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l. Vorbemerkungen

Die Stadt Norderstedt fihrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006
ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundsatzen der Doppik.

Eroffnungsbilanz
Die EB wurde von der Stadtvertretung am 15.12.2015 beschlossen.

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle ist im Rahmen des JAes 2019 eine ergebnisneutrale Berichtigung der
EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von saldiert und total, d.h. bezogen
auf die positiven und negativen Veranderungen um -2.872 T€ erfolgt.

Eine ergebnisneutrale Berichtigung der EB ist nach der derzeitigen Rechtslage letztmalig mit
dem JA 2020 mdglich.

Jahresabschluss 2018

Erstmalig wurde mit dem JA 2018 ein JA frist- und termingerecht aufgestellt und zur Prifung
vorgelegt. Die Oberburgermeisterin hat den JA 2018 und den Lagebericht zusammen mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 19.11.2019 den JA 2018 beschlossen und tber die
Behandlung des Jahreslberschusses entschieden.

Danach soll der JahreslUberschuss i.H.v. 23.931.564,33 € der Ergebnisricklage zugefuhrt wer-
den.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des JAes 2018 und des Lageberichtes sowie
des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 05.12.2019 in der Norderstedter
Zeitung bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der JA 2018 und der Lagebericht sowie der
Beschluss der Stadtvertretung lagen in der Zeit vom 03.12.2019 bis 31.05.2020 6ffentlich aus.

Das RPA hat als Ergebnis der Prifung des JAes 2018 folgende abschlieBende Feststellung
getroffen:

,Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der JA 2018 unter Berlcksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den
einzelnen Teilen des JAes mit Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und sonstigen értlichen Dienstanweisungen und vermittelt un-
ter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger o6ffentlicher Buchflhrung mit Ein-
schrankung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.
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Die Einschrankungen ergeben sich insbesondere aufgrund

o der fehlenden korperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eréffnungsbilanz und
die sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und damit
auf den JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz,

e der in der Hohe unzulassig ausgewiesenen und nicht aufgeldsten Finanzaus-
gleichsrickstellung i.H.v. 16 Mio. € und

e des VerstoBes gegen den Grundsatz der Bilanzidentitat im Zusammenhang mit
der Auflésung der Bildungswerke.

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der
Lage der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Er-
wahnung besonderer pradgender Sachverhalte in 2018 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht

weiterhin nicht eingegangen.®

Die Prifungsfeststellungen des RPAes haben aufgrund der in der Héhe unzulassig ausgewie-
senen Finanzausgleichsriickstellung und der nicht erfolgten Auflésung in 2018 zu einer Ande-
rungspflicht des Jahresabschlusses durch die Verwaltung gefihrt.

Im Nachgang des Schlussgespraches zum Schlussbericht 2018 hat die Verwaltungsleitung
den Jahresabschluss 2018 berichtigt und die Finanzausgleichrickstellung i.H.v. 16,0 Mio. €
herabgesetzt und den Jahresabschluss und den Lagebericht entsprechend angepasst.

Der so veranderte JA wurde dem RPA als Datei vorgelegt. Das RPA hat die Veranderungen

gepruft.

Im Ergebnis wurden die Werte in der ER, der TER und der Bilanz entsprechend berichtigt.

Im Einzelnen:

JA (Stand Marz 2019)

JA (Stand Oktober 2019

Jahresergebnis/ Ergebnisrechnung

7.931.564,33 €

23.931.564,33 €

ER 45 —Sonstige Ertrage

9.002.763,27 €

25.002.763,27 €

TER 611- Allgemeine Finanzwirt-
schaft

TER 612- sonstige allgemeine
Finanzwirtschaft

106.364.134,98 €

-2.617.246,38 €

122.364.134,98 €

13.382.753,62 €

Bilanz
P 1. -Eigenkapital
P 1.5 -Jahresiberschuss

253.580.455,63 €
7.931.564,33 €

269.580.455,63 €
23.931.564,33 €

Bilanz
P 3. -Ruckstellung
P. 3.8 -Finanzausgleichsrickstellung

79.382.831,01 €
27.000.000,00 €

63.382.831,01 €
11.000.000,00 €

Die Angaben im Anhang und im Lagebericht wurden in der Fassung vom Oktober 2019 ent-

sprechend angepasst.
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Jahresabschluss 2019

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen JA im Sinne von § 95m GO
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen
ist.

Der JA 2019 war spatestens zum 31.03.2020 aufzustellen und der Aufsichtsbehérde und dem
RPA zusammen mit dem Lagebericht bis zum 01.05.2020 vorzulegen.

Die Oberburgermeisterin hat den von ihr mit Datum vom 31.03.2020 unterschriebenen JA
2019 bestehend aus

- der Ergebnisrechnung,
- der Finanzrechnung,

- den Teilrechnungen,

- der Bilanz und

- dem Anhang

dem RPA am 29.04.2020 zur Prifung vorgelegt.

Der mit Datum vom 30.04.2020 unterschriebene Lagebericht wurde am 30.04.2020 nachge-
reicht.

Die Vollstéandigkeitserklarung wurde angefordert und von der Oberblrgermeisterin mit Datum
vom 13.05.2020 abgegeben.

Eine rechtlich nicht vorgeschriebene Berichterstattung zum JA 2019 und dem Ergebnis im
Hauptausschuss bzw. in der Stadtvertretung ist nicht erfolgt.

Die Priifung des JAes obliegt dem RPA.

Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt zur zeitnahen Aufstellung eines JAes nach den Go6B
und mit dem JA ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen zu erlautern.

Ziel des JAes muss es sein, den vollstandigen Ressourcenverbrauch der Stadt periodenge-
recht auszuweisen sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags- und Finanzlage
abzubilden.

Dieses hat Uber den Bestand an liquiden Mitteln und Uber das Jahresergebnis Auswirkung auf
die Vermobgenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbirgermeisterin soll so
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt
vermittelt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen sind,
in voller H6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in H6he der tatséchlichen Betrage zu berlcksich-
tigen.

Far die Jahresabschlusse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
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samtliche Vermdgensgegenstande und Schulden bei laufender Geschéaftstatigkeit zum Bilanz-
stichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengrinden nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt wurde, widerspricht
dieser Verpflichtung.

Im JA wurde zu verschiedenen Sachverhalten angefihrt, dass diese aus Zeitgriinden im JA
2019 keine Berilcksichtigung gefunden haben:

e Anhang Ziffer 4.1.2 ,Angaben zu wichtigen Vertrdgen oder anderweitigen Sachverhal-
ten werden momentan nicht gemacht. Dies war bei der Abschlusserstellung nicht zu
leisten.”

e Anhang Ziffer 4.2.1 ErschlieBungsvertrage /Anlagen im Bau mit 26 Sachverhalten /
Anlagen im Bau THB / Korrektur EB (Grundstiicke) / Uberlassungsvertrage

e Anhang Ziffer 4.2.4 Sonderposten mit 6 Sachverhalten

Diese Sachverhalte fihren dazu, dass ein realistisches und aktuelles Bild nur eingeschrankt
vermittelt wird. Der JA leidet damit an einem qualitativen Mangel.

Grundlage fur die JAe bildet die vollstandige kérperliche und buchmaBige Bestandsaufnahme
(Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermégensge-
genstédnde und Schulden fur den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermdgensstatus (Bi-
lanzausweis) fihrt. Mit einer kérperlichen Bestandsaufnahme, insbesondere fiir das bewegli-
che Vermégen, wurde in 2019 in Teilen begonnen.

Auch das Fehlen der vollstandigen Bestandsaufnahme wirkt sich einschrankend auf den JA
2019 aus.

Das RPA wurde in die Aufstellung des JAes 2019 zu einzelnen Sachverhalten eingebunden.
Die in diesem Rahmen gemachten Anmerkungen wurden zum Teil berlcksichtigt.

Externe Unterstiitzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einfliihrung der Doppik seit 2007
der Unterstitzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschlisse und auch far den JA 2019 wurde diese Unter-
stitzung weiterhin in Anspruch genommen. Im Zusammenhang mit dem JA 2019 wurden
60 T€ aufgewendet.

Auch far 2019 wurden unabhangig voneinander ohne ein Vergabeverfahren und ohne Berick-
sichtigung des Wettbewerbes Auftrage erteilt.

Von dem Amt Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr und vom Amt fir Gebaudewirtschaft
wurden im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweglichen Vermdgens externe Leis-
tungen in Anspruch genommen.
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In den Auftragen wurden als Abrechnungsgrundlage Tagessatze vereinbart, wobei zum Teil
héhere Tagesséatze abgerechnet und bezahlt worden sind, als vereinbart. Abgerechnet wurde
nach Aufwand. Insgesamt wurden mehr Leistungen abgerechnet und bezahlt als angeboten
und beauftragt wurden.

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft vor mehr als zehn Jahren auf die Doppik umgestellt. Die
Tatsache, dass insbesondere die Voraussetzungen fir die Bewertung des unbeweglichen Ver-
maogens in den zustdndigen Fachamtern immer noch nicht gegeben sind, 16st weiterhin Hand-
lungsbedarf aus.

Il. Prifungsauftrag (§§ 116 Abs. 1i.V.m. 95n GO)

Das RPA hat den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu prufen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmanig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertradgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist,

- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

lll. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung, Prifungsansatz, Prifungsmethoden

Gegenstand der Prifung war der JA 2019 mit Stand Mé&rz 2020 sowie der beigefligte Lagebe-
richt mit Stand April 2020.

Der JA wurde dahingehend gepruft, ob die maBgeblichen kommunalrechtlichen doppischen
Vorschriften (GO, GemHVO-Doppik), die Go6B sowie die ergdnzenden Satzungen (insbeson-
dere die Haushaltssatzung 2019 mit den Nachtragshaushaltssatzungen), die internen Dienst-
anweisungen und sonstigen Vorgaben eingehalten worden sind.

Die Prufung wurde vom Zeitpunkt der vollstindigen Vorlage des JAes bis
Mitte August 2020 in den Rdumen des RPAes durchgefiihrt. AnschlieBend wurden die Pru-
fungsergebnisse ausgewertet und der Schlussbericht abgefasst.

Im Schlussbericht vom Oktober 2016 zum ersten doppischen Jahresabschluss 2010 hat das
RPA u.a. Folgendes ausgefiihrt:

,Die Umstellung auf die Doppik stellt fur alle Beteiligten einen Paradigmenwechsel dar.

Die Umstellung erfolgte im laufenden Betrieb neben den eigentlichen Aufgaben der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Es war nicht zu erwarten, dass dieser Umstellungsprozess reibungslos und frei von
Fehlern erfolgen wirde.

Dieser Umstand wurde bei der Priifung des ersten doppischen Jahresabschlusses und
den getroffenen Feststellungen angemessen beriicksichtigt.

Fehler werden gemacht und ,durften im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss in
einem gewissen und angemessenen Rahmen auch gemacht werden.

Aus den Fehlern muss gelernt werden. Ein ,weiter so“ kann nicht Grundlage fur das
Verwaltungshandeln sein. Bei der Prifung der kiinftigen Jahresabschlisse wird dieses
entsprechend berticksichtigt.”

Nachdem nunmehr vier Jahre vergangen sind und die JAe frist- und termingerecht vorgelegt
werden, gilt es die Qualitat der JAe zu verbessern. Das RPA hat seine Priifung daran ausge-
richtet.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein systematisches und leistungsféhiges Risikomanagement ist unverzichtbare Grundlage
kommunaler Steuerung. Das IKS ist ein wichtiger Bestandteil daran.

Es besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen MaBnahmen und Kontrollen zur
Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eigenes Personal oder
bdswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaBnahmen beruhen auf technischen und
organisatorischen Prinzipien. Das IKS betrachtet insbesondere Risiken, die sich aus dem Pro-
zess ergeben. Als MaBnahmen zur Verbesserung des IKS kommen demzufolge der Erlass
von DAen oder sonstige Regelungen und die Schulung und die Kontrolle der Einhaltung sowie
die Anpassung der IT-gestitzten Prozesse in Frage.

Das IKS soll dazu beitragen, die Ziele (u.a. RechtmaBigkeit, ZweckméaBigkeit, Wirtschaftlich-
keit) nachhaltig zu erreichen.

Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik war und ist es immer noch erforderlich,
das vorhandene IKS zu aktualisieren und an die BedUrfnisse der Doppik anzupassen.

Eine Weiterentwicklung des IKS ist insbesondere durch eine Aktivierungsrichtlinie, ein Ver-
tragsregister, ein Verfahrensregister, ein Forderungs- und Liquiditaitsmanagement u.&. bisher
nicht erfolgt. Eine flachendeckende Prozessanalyse verbunden mit der Bewertung des Risiko-
potentials ist bisher ebenso nicht erfolgt.

Die Sachverhalte im Zusammenhang mit der Geltendmachung von Erstattungsansprtchen fur
unbegleitete minderjahrige Asylsuchende machen die Folgen eines nicht ausreichenden IKS
besonders deutlich. Hier wurden die Prozesse nicht ausreichend analysiert, Risikoabschét-
zungen nicht vorgenommen und erforderliche MaBnahmen nicht ergriffen. Fir die Stadt ist
dadurch ein unmittelbarer finanzieller Schaden von nennenswerter Bedeutung entstanden.

Auch ausreichende Regelungen zum Forderungs- und Liquiditdtsmanagement fehlen weiter-
hin. Es ist damit nicht gewahrleistet, dass die Forderungen vollstandig erfasst, geltend ge-
macht und beigetrieben werden. Die Anpassung der Prozesse hierzu steht auch noch aus.
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Die rechtlich und tatsachlich zwingend erforderlichen Inventurhandlungen zur Erfassung ins-
besondere des beweglichen Vermdgens sind erst in Teilen erfolgt.

Damit werden dokumentierte Vorgaben zum einheitlichen und richtigen Verwaltungshandeln
nicht im angemessenen und erforderlichen Umfang getroffen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind damit weiterhin nicht in allen Teilen in die Lage ver-
setzt, rechtskonform zu handeln und z.B. die bilanzierungspflichtigen Sachverhalte richtig und
einheitlich auszuweisen.

Der Oberbirgermeister hat im Mai 2017 die Projektgruppe ,Einfiihrung eines Risikomanage-
ments / IKS in der Verwaltung“ einberufen. Die Projektgruppe hat ihre Arbeit im Juli 2017 auf-
genommen. Die Projektgruppenarbeit wurde in 2018 eingestellt und auch in 2019 nicht fortge-
setzt. Konkrete Ergebnisse der Projektgruppe liegen weiterhin nicht vor. Eine Entscheidung
der Verwaltungsleitung zum weiteren Vorgehen ist dem RPA nicht bekannt.

Prifungsinhalte und Priifungsmethoden

Das RPA hat von der Mdglichkeit nach § 95n Abs. 1 GO, die Prifung nach pflichtgeméaBem
Ermessen zu beschranken, grundsatzlich weiterhin keinen Gebrauch gemacht und alle Teile
des JAes in die Priifung einbezogen. Im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen wurden
auf die Werte aus den gepriften Vermdgensrechnungen zurtickgegriffen und auf eigene Pri-
fungshandlungen hierzu verzichtet.

Der JA und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der RechtmaBigkeit, der Vollstandig-
keit, der Wahrheit und der Klarheit gepruft.

Das Prufungsziel des RPAes besteht darin, insbesondere die Einhaltung des Haushaltsplanes,
den sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBigen Nachweis der Rechnungsbetrage, die Rich-
tigkeit der Bestandsnachweise, den richtigen Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung, die kor-
rekte Bewertung und die richtigen und vollstdndigen Angaben im Anhang und im Lagebericht
festzustellen. Ziel ist es auch, festzustellen, dass bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gel-
tenden Vorschriften verfahren worden ist.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die
Erwartungen Uber ein Fehler- und Prifungsrisiko berlcksichtigt (Risikoorientierter kommuna-
ler Prifungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse sowie
auf die Systemprifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitatsprifung und
abschlieBend durch die Einzelfallprifung ergéanzt.

Unter Beachtung der Grundséatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzelfall-
prufungen nur auf Basis von Stichproben durchgefiihrt.

Die Prufung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstdB3e gegen die rechtlichen Vorga-
ben, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Ertrags-, Finanz-, Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkennbar wurden.
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Bei der Ubergabe des JAes 2019 hat sich das RPA mit der Verwaltung darauf verstandigt,
dass die vom RPA zur Prifung bendtigten Unterlagen und Angaben weiterhin schriftlich ange-
fordert und von der Verwaltung kurzfristig zur Verfiigung gestellt werden.

Die fur die Prufung bendtigten Unterlagen oder Informationen wurden Uberwiegend zeitnah
vorgelegt.

Zuséatzlich wurden zur Priifung der Sachverhalte u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen
Gremien und die JAe des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaften herangezogen.

Die Prufung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis
der Buchhaltung. Die sachlich und rechnerisch richtige Belegfihrung wurde anhand der in der
Finanzbuchhaltung archivierten Anordnungen gepruift.

Inventurbeobachtungen durch das RPA haben zu verschiedenen Handlungen zur kérperlichen
Bestandsaufnahme, insbesondere des beweglichen Anlagevermégens und des Vorratsvermo-
gens, stattgefunden. Seine Anmerkungen zu diesen Inventurhandlungen hat das RPA der Ver-
waltungsleitung zur Auswertung fur die Verwaltung schriftlich zur Verfligung gestellt.

Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Prifungsumfanges festgelegt
und damit bestimmt, bis zu welcher GréBenordnung Falschausweise fur die Prifung noch ver-
tretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prifungsumfang festgelegt, der fir eine hinreichende
Sicherheit erforderlich ist, dass der JA 2019 keine wesentlichen Unrichtigkeiten enthélt (ein-
zelne Fehler von erheblicher GréBenordnung bzw. Fehler kleineren Umfangs durch Kumula-
tion).

Bei der festgelegten qualitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte
(z.B. Systemfehler, RechtsverstéBe) zu einschréankenden Feststellungen fiihren kénnen und
werden. Hier wurden insbesondere

e das Fehlen der zwingend vorzunehmenden vollstandigen kérperlichen Bestandsauf-
nahme,

e Sachverhalte, die aus zeitlichen Grinden nicht erfasst worden sind,
fehlende Ermachtigungen fir den Ausweis von Aufwendungen und die Leistung von
Auszahlungen und

e die in ihrer Hohe unzuldssige Zufihrung zur Finanzausgleichsrickstellung

berlcksichtigt.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezogen
auf den Sachverhalt, auf den Teil des JAes, als auch bezogen auf den JA insgesamt beurteilt.
Dabei erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen Auswirkungen auf das
PrGfungsergebnis.

Die Prifung war grundsatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelmaBigkeiten
ausgerichtet.
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Vollstandigkeitserklarung

Auf Bitten des RPAes hat die Oberblrgermeisterin eine mit Datum vom 13.05.2020 unter-
schriebene Vollstandigkeitserklarung vorgelegt und darin u.a. schriftlich erklart, dass

- der JA 2019 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verbindlichkeiten, Ruck-
stellungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen beriicksichtigt,

- samtliche Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthal-
ten sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden
und

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthélt.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Oberblrgermeisterin
uber die Vollstandigkeit der erteilten Auskinfte und Nachweise dar. Sie bringt damit ihre Ver-
antwortlichkeit insbesondere flir die Buchfiihrung und die Aufstellung des JAes 2019 zum Aus-
druck.

IV. Grundsitzliche Feststellungen

Die Ergebnisrechnung 2019 weist einen Jahresuberschuss von 273.606,69 €
(fortgeschriebener Ansatz: +14.526 T€) aus.

Die Finanzrechnung 2019 schlieBt mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.
+22.773.223,93 € (fortgeschriebener Ansatz: -14.126 T€) ab.

Die Schlussbilanz 2019 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt
698.409.470,39 € (Schlussbilanz JA 2018: 702,5 Mio. €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Uber das Verfahren ,pro Doppik“ der Firma ,H&H" abgewickelt.

Die OrdnungsmaBigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist grundsatzlich gege-
ben.

Allerdings wurden Mangel in der periodengerechten Zuordnung und Mangel im Hinblick auf
die Anwendung der zwingend einzuhaltenden Zuordnungsvorschriften zu den Produktkonten
festgestellt.

Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht in allen Teilen den Anfor-
derungen an die Go6B. So konnten weiterhin nicht alle Forderungen und Verbindlichkeiten
aus dem Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt
und nachgewiesen werden (Buchinventur).

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Durch die Prufung von Geschéftsvorfallen und Bestanden in Form von Einzelfallprifungen be-
steht eine hinreichende Sicherheit darlber, ob die Sachverhalte sowie Vermbgensgegen-
stdnde und Schulden nach Art, Menge und Wert unter Berlicksichtigung der Wesentlichkeit
vollstandig und richtig in der Buchhaltung abgebildet sind.
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Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung, der Teilrechnungen sowie der Bilanz
entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Kennzahlen

Das RPA hat gangige Kennzahlen gebildet und so eine detaillierte Analyse der Werte des
JAes 2019 mit dem Periodenvergleich zum Vorjahr vorgenommen.

Aus Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen wurde im November 2017 die Arbeitsgruppe
,Einfuhrung eines Kennzahlensystems* eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat im Februar 2018
ihre Arbeit aufgenommen. Aus den bisherigen zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe lagen keine
relevanten Ergebnisse fir den Schlussbericht 2019 vor. Die Arbeitsgruppe hat ihre Tatigkeit in
2019 nicht fortgesetzt. Zum weiteren Vorgehen liegen dem RPA keine Erkenntnisse vor.

Die Oberblrgermeisterin ist im Lagebericht auf verschiedene Kennzahlen eingegangen.

Das RPA weist darauf hin, dass in den ab 2018 verbindlichen Erlauterungen zu § 52
GemHVO-Doppik -Lagebericht- ein mégliches Kennzahlenset dargestellt wird.

Im Rahmen der Erérterung des Schlussberichtes zum JA 2018 hat das RPA der Verwaltungs-
leitung angeboten, Art und Umfang von Kennzahlen untereinander abzustimmen. Von diesem
Angebot wurde kein Gebrauch gemacht.

Eigenkapitalquote:

Eigenkapital / Bilanzsumme

Das Eigenkapital hat einen Anteil von 38,2 % (Vorjahr: 38,4 %) an der Bilanzsumme. Gegen-
uber dem Vorjahr hat sich diese kaum verandert. Seit der Eréffnungsbilanz ist die Quote um
fast 10 %-Punkte ricklaufig. Dieses ist eine Folge aus der Finanzierung des Anlagevermdgens
durch Fremdkapital.

Transferaufwandsquote:

Transferaufwendungen / Aufwendungen

34,9 % (Vorjahr: 40,4 %). Trotz der gestiegenen Transferaufwendungen haben die gleichzeitig
gestiegen Aufwendungen zu einer um rd. 6 %-Punkten geringeren Quote gefliihrt. Danach sind
1/3 der Gesamtaufwendungen durch Zuwendungen und Sozialleistungen fest gebunden. Die
realen Transferaufwendungen haben einen Héchststand erreicht; die Quote selbst ist gegen-
Uber den Vorjahren auf dem niedrigsten Stand.

Infrastrukturquote:
Infrastrukturvermdgen / Bilanzsumme

20,7 % (Vorjahr: 21,3 %). In der Infrastruktur steckt noch ein Flinftel des Vermdgens der Stadt.
Die Quote ist gegenlber den Vorjahren und der EB stetig ricklaufig.

Abschreibungsintensitat:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdégen / Aufwendungen

8,4 % (Vorjahr: 7,8 %) der Aufwendungen sind zur Finanzierung des Werteverlustes auf das
Anlagevermdgen erforderlich. Der Anteil fallt auch bei den héheren Aufwendungen aufgrund
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der steigenden Abschreibungen gegenliber dem Vorjahr, auch bedingt durch auBBerordentliche
Abschreibungen, geringfligig héher aus.

Unterhaltungsquoten:

Unterhaltungsaufwand / Infrastrukturvermégen

5,4 % (Vorjahr: 4,5 %). Die Stadt wendet einen relativ konstant hohen Teil der Bilanzsumme
des Infrastrukturvermdgens fur deren Unterhaltung auf.

Unterhaltungsaufwand / Geb&ude der bebauten Grundstiicke
3,4 % (Vorjahr: 3,3 %). Die Stadt wendet einen konstant hohen Teil der Bilanzsumme der
Gebéude fur deren Unterhaltung auf.

Gegeniber den Vorjahren haben sich die Quoten leicht erhéht.

Investitionsquote:

Bruttoinvestitionen / Abschreibungen auf Anlagevermégen

104,4 % (Vorjahr: 104,7 %). Die Stadt investiert etwas mehr in ihr Vermégen, als sie durch die
planmaBige Abnutzung und den auBerordentlichen Werteverlust verliert. Bedingt durch die
steigenden Abschreibungen und die im Verhaltnis zum Vorjahr gestiegenen Investitionen hal-
ten sich die Investitionen und der Werteverlust weiterhin nahezu die Waage.

Zahlungsmittelsaldo:

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender  Verwaltungstétigkeit  betragt +42.207.383,93 €
(Vorjahr +16.112 T€). Gegenuber dem Vorjahr stellt sich der Saldo um 25,9 Mio. € deutlich
héher dar. Die laufende Verwaltungstatigkeit liefert damit einen erheblichen Beitrag zur Finan-
zierung der Investitionen, wodurch auf Kreditaufnahmen verzichtet werden kann. Im Ergebnis
wird in der Finanzrechnung ein Bestand an Finanzmitteln i.H.v. 22,8 Mio. € ausgewiesen.

Steuerquote:
Steuern und steuerahnliche Ertrage / Ertrage

66,3 % (Vorjahr: 69,0 %). Die Quote selbst unterliegt grundsatzlich nur geringen Schwankun-
gen. Sie liegt, auch durch die historisch hohen Gewerbesteuerertrage weiterhin auf einem
konstant sehr hohen Niveau. Nach wie vor werden mehr als 2/3 der Ertrage so ,erwirtschaf-
tet”.

Zuwendungsquote:

Zuwendungsertrage / Ertrage

9,3 % (Vorjahr: 9,5 %). Die Quote liegt aufgrund der erneut gestiegenen Zuwendungen fiir den
laufenden Betrieb, insbesondere vom Bund, Land und Kreis, auf einem gegentber dem Durch-
schnitt der Vorjahre héheren Niveau.

Personalintensitét:

Personalaufwand / Aufwendungen

23,3 % (Vorjahr: 28,1 %). Die Quote ist trotz der gestiegenen Personalaufwendungen auf den
bisher niedrigsten Wert gesunken. Dennoch ist fast jeder vierte Euro fir das Personal vorge-
sehen.
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Sach- und Dienstleistungsintensitat:
Sach- und Dienstleistungsaufwand / Aufwendungen

11,6 % (Vorjahr: 13,1 %). Die Quote unterliegt weiterhin keinen groBen Schwankungen und
befindet sich auf einem nahezu unveréanderten Niveau. Uber die Jahre wird damit ein relativ
konstanter Teil der Ertrage u.a. fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermégens so-
wie fir die Qualifizierung des Personals aufgewendet.

Zinslastquote:
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen 1,0 % (Vorjahr: 0,9 %).

Die Quote befindet sich auch weiterhin auf einem sehr niedrigen Niveau.

Fazit
Trotz stark gestiegener Ertrage und Aufwendungen haben sich die Kennzahlen zum Teil kaum
verandert. Konkreter Steuerungsbedarf ist hieraus weiterhin nicht abzuleiten.

Zielerreichungsgrade
Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstiitzung auch eine Analyse tber
Zielerreichungsgrade moglich.

Die Tatsache, dass seit Einfiihrung der Doppik keine Ziele in den Teilplanen beschrieben wor-
den sind, obwohl dieses als Soll-Vorschrift gefordert wird, schlie3t eine solche Analyse auch
far den JA 2019 aus. Ein Soll-Ist-Vergleich zur Zielerreichung ist weiterhin nicht méglich.

Im Doppelhaushalt 2018/2019 wurden auf Basis des Aufgabengliederungsplanes die Aufga-
ben zu den Teilplanen beschrieben. Eine Beschreibung der Ziele mit der Festlegung von Zie-
lerreichungsgraden ist damit (noch) nicht verbunden.

Die Stadtvertretung hat im Doppelhaushalt 2020/2021 erste Ziele definiert. Diese werden fir
den JA 2020 zur Prifung der Teilplane herangezogen. Im SB 2020 wird zur Zielerreichung
berichtet.

V. Feststellungen und Erlauterungen

Inventur (§§ 37, 38 GemHVO-Doppik)

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen
und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstéande
genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schul-
den anzugeben. Hierbei ist fir kérperliche Vermdgensgegenstande mindestens alle drei Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufthren.

Die Oberbiirgermeisterin hat im November 2019 rickwirkend zum 01.01.2019 die Dienstan-
weisung Uber die Durchfihrung von Inventuren bei der Stadt Norderstedt (Inventurrichtlinie)
-DA 21/09- erlassen. Parallel dazu hat sie im November 2019 die ,Inventuranweisung —Be-
wegliche Vermogensgegenstande® in Kraft gesetzt.
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Die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben soll nach den Vorgaben der Oberbirgermeisterin im
Rahmen der DA durch eine permanente Inventur sichergestellt werden. Nach der DA ist unter
einer permanenten Inventur ein Aufnahmeverfahren zu verstehen, bei dem sich die kdrperliche
Aufnahme der Besténde entsprechend den betrieblichen Bedlrfnissen Uber das ganze Jahr
verteilt.

Flr die Jahresabschlusse ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermdgensgegenstande bei laufender Geschaftstatigkeit zum Bilanzstichtag zu er-
fassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazi-
tats- oder Kostengrinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefihrt wurde, wider-
spricht dieser Verpflichtung. Der JA leidet damit weiterhin an einem qualitativ wesentlichen
Mangel.

Far den JA 2019 wurde damit begonnen, erste Inventurhandlungen in Form von kdrperlichen
Bestandsaufnahmen zur Erfassung des physisch vorhandenen Anlagevermdgens in verschie-
denen Einrichtungen/Objekten durchzufihren.

Nach der Inventurplanung ist vorgesehen, bis 2021 jeden beweglichen Vermdgensgegenstand
einmal ,angefasst® zu haben, um dann ab 2022 erneut damit zu beginnen.

Das RPA hat an verschiedenen korperlichen Bestandsaufnahmen in Form von Inventurbe-
obachtungen teilgenommen. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse wurden der Verwaltungs-
leitung zur Auswertung schriftlich zur Verfligung gestellt.

Die bisher durchgefiihrten Bestandsaufnahmen sind von der Quantitat und der Qualitat noch
nicht ausreichend geeignet, um die rechtliche Verpflichtung zu erfiillen, so wird z.B. das Vor-
ratsvermdgen bei der Bestandsaufnahme nicht ausreichend berlcksichtigt.

Betroffen sind insbesondere die Bilanzposten, in denen das bewegliche Vermdgen abgebildet
wird (A. 1.2.5, A. 1.2.6, A. 1.2.7, A. 2.1). Uber die Abschreibungen ergeben sich ergebnisrele-
vante Auswirkungen.

Die gravierenden Umbuchungen bei dem Bilanzposten 1.2.6 —Maschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge- von 12,8 Mio. € als Zugang von Umbuchungen zuziglich Zugangen i.H.v.
1,6 Mio. € und Abgangen durch Umbuchungen i.H.v. 8,5 Mio. € zuzlglich Abgangen von 5,3
Mio. € werden im JA nicht thematisiert und somit auch nicht erlgutert.

Im Anhang wird lediglich unter 3.2.4 -Bilanzielle Abschreibungen- zu den Umbuchungen etwas
ausgefihrt.
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Treuhandvermégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.

Stadt:

- Kulturwerk am See -KaS- (MeNo)

- Nordport (EgNo)

- Frederikspark (EgNo)

- Ulzburger StraBe (EgNo)

- Strategische Flachensicherung (EgNo)
- Schmuggelstieg (EgNo)

Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treuhandvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt,
insoweit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die ,Aktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermdgen
und damit die Vermdgenswerte und Schulden sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bi-
lanz ausgewiesen. Die auf den JA bezogenen Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzah-
lungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen sind in der Ergeb-
nis- und Finanzrechnung sowie den Teilrechnungen abgebildet. Die Werte wurden grundsatz-
lich aus den nach dem HGB aufgestellten Abschliissen Gbernommen und weichen damit in
Teilen unwesentlich von den Werten aus einem Abschluss nach dem Gemeindehaushaltsrecht
ab.

Ergebnisrechnung / Finanzrechnung

Die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammen-
hang mit den Treuhandvermdgen wurden in der Ergebnis- und in der Finanzplanung nicht
berlcksichtigt. In den fortgeschriebenen Ansatzen wird kein Gesamtansatz ausgewiesen. Da-
mit wird insbesondere gegen die allgemeinen Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO-Doppik)
und gegen die Vorgaben zur Bewirtschaftung und Uberwachung der Haushaltsmittel (§ 28
GemHVO-Doppik) verstoBen.

Aufwendungen und Auszahlungen ohne Haushaltsansatz dirfen nur ausgewiesen bzw. ge-
leistet werden, im Rahmen von auBerplanmafiige Aufwendungen / Auszahlungen (§ 95d GO
i.V.m. § 59 Ziffer 7 GemHVO-Doppik ,....fur deren Zweck im Haushaltsjahr keine Ermachtigun-
gen veranschlagt und keine aus Vorjahren tUbertragenen Ermachtigungen verfugbar sind®), die
durch die Stadtvertretung bereitgestellt worden sind. Diese unterliegen der Budgethoheit der
Stadtvertretung.

Eine Erméachtigung durch die Stadtvertretung liegt in diesen Fallen nicht vor, damit hatten Auf-
wendungen von 1.308 T€ und Auszahlungen von 6.566 T€ formell nicht ergebniswirksam bzw.
zahlungswirksam im JA ausgewiesen werden durfen.

Der JA leidet damit sowohl qualitativ als auch quantitativ an einem Mangel.

In der ER wurden im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen Ertrage von 5.124 T€ und
Aufwendungen von 1.308 T€ und damit saldiert ein Deckungsbeitrag von 3.816 T€ ausgewie-
sen.

In der FR wurden bei 2.296 T€ Einzahlungen und 6.566 T€ Auszahlungen per Saldo
4.270 T€ liquide Mittel den Treuhandbereichen zugefuhrt, hierin enthalten sind insbesondere

5.000 T€ liquide Mittel fir das Treuhandvermdégen Strategische Flachensicherung.
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Bilanz

Auf der Aktivseite entfallen mit 68,7 Mio. € (9,8 %) und auf der Passivseite mit 77,1 Mio. € (11
%) der Bilanzsumme auf diese Treuhandbereiche, damit werden rd. 1/10 des Vermdgens und
der Schulden durch die Eigengesellschaften verwaltet.

Anhang

Im Anhang unter Ziffer 1.2.8 -geleistete Anzahlungen Anlagen im Bau- sind auch Angaben zu
den Treuhandvermdgen erfolgt.

Weitere Angaben zu den Treuhandvermdgen finden sich unter Ziffer 4.2.10 -weitere Angaben-
des Anhanges, wobei die Angaben unvollstandig sind. Es findet sich kein Hinweis auf die Aus-
zahlung an das Treuhandvermdgen Strategische Flachensicherung i. H. v. 5,0 Mio. €.

Lagebericht

Die Oberblirgermeisterin geht in ihrem Lagebericht nicht auf die Treuhandvermdgen ein (tat-
sachliche und wirtschaftliche Entwicklung, Prognosen, Chancen, Risiken).

Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den JA 2019 auswir-
ken. Nach den allgemeinen Bewertungsgrundséatzen sind werterhellende und wertbegrin-
dende Ereignisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden / vor-
liegende Verhéltnisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu bertck-
sichtigen.

In der Vollstandigkeitserklarung hat die Oberbirgermeisterin angegeben, dass zu berticksich-
tigende Ereignisse nach dem Abschlussstichtag im JA bereits bertcksichtigt sind.

Die Oberbirgermeisterin ist im Lagebericht auf die Pandemie und auf mégliche Auswirkungen
daraus auf die Finanzlage der Stadt eingegangen.

Organisation

Die Anderungen in der Verwaltungsgliederung in 2019 beschranken sich auf das Dezernat |.
Sie sind ab Mai 2019 bzw. November in 2019 in folgendem Umfang erfolgt:

ab Mai 2019
Dezernat |

o NEU: Amt 37 -Amt fir Rettungsdienst und Katastrophenschutz-
e NEU: Amt 38 -Feuerwehr / hauptamtliche Wachabteilung-
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ab November 2019
Dezernat |

o Wegfall Stabsstelle Gemeindewehrfihrung
¢ Amt 21 -Buchhaltung: NEU Fachbereich 213 -Steuern-

Die Veranderungen in der Aufbauorganisation haben grundsétzlich Auswirkungen auf die Pro-
zesse und damit auf den Prifungsablauf und die Beurteilung des Fehlerrisikos und damit auch
auf das Prifungsrisiko im Bereich IKS.

VI. Haushaltssatzung (§§ 95, 95b GO, § 7 GemHVO-Doppik)

Der zu prifende JA 2019 ist Teil des Doppelhaushaltes 2018/2019. Bei diesem Doppelhaus-
halt handelt es sich bereits um den flinften doppischen Doppelhaushalt.

Far das Haushaltsjahr 2019 wurde die Haushaltssatzung und eine 1. und 2. Nachtragshaus-
haltssatzung sowie ein 1. Nachtragsstellenplan erlassen:

Haushaltssat- 1. Nachtragshaus- | 2. Nachtragshaus-
zung haltssatzung 2019 haltssatzung 2019
2019
Beschluss  Stadtvertre- | 12.12.2017 05.02.2019 19.11.2019
tung
Genehmigung genehmigungs- genehmigungsfrei genehmigungsfrei
MILI frei
Ausfertigung Oberburger- | 08.03.2018 06.02.2019 19.11.2019
meisterin
Bekanntmachung Nor- 10.03.2018 09.02.2019 25.11.2019
derstedter Zeitung

Mit der Genehmigungsurkunde vom 05.03.2018 hat das MILI die genehmigungspflichtigen
Teile im Grundhaushalt 2018 genehmigt und die Genehmigung fir 2019 bei Vorliegen des
JAes 2017 in Aussicht gestellt. Der JA 2017 liegt seit Mitte Januar 2019 vor. Mit dem 1. Nach-
trag 2019 kann davon ausgegangen werden, dass die genehmigungspflichtigen Teile der
Haushaltssatzungen damit nicht mehr der Genehmigungspflicht unterliegen. Die Satzungen
sind damit ordnungsgeman ausgefertigt und bekanntgemacht worden. Sie haben insoweit
Rechtskraft erlangt.

Werte mit den Verdnderungen im Laufe des Haushaltsjahres:
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Ergebnisplan Grundhaus- 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Veranderung
halt 2019 haushalt 2019 | haushalt 2. NT zum
(GHH) (1. NT) 2019 (2. NT) | GHH

Gesamtbetrag der Ertrage in € 247.057.500 248.519.800 | 275.949.800 | +28.892.300

Gesamtbetrag der Aufwendungen in € | 246.456.000 247.362.700 | 258.815.800 | +12.359.800

Jahreslberschuss in € 601.500 1.157.100 17.134.000 | +16.532.500

Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 232.951.600 234.374.300 | 257.874.300 | +24.922.700

laufender Verwaltungstatigkeit in €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 228.557.300 229.424.400 | 235.106.100 +6.548.800

laufender Verwaltungstatigkeit in €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 38.816.600 47.691.600 22.316.600 | -16.500.000

der Investitions- und der Finanzie-

rungstétigkeit in €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 48.009.100 61.426.800 54.081.500 +6.072.400

Investitions- und Finanzierungstatig-

keit in €

Weitere Angaben

Gesamtbetrag der Kredite fir Investi- 37.000.000 46.000.000 20.000.000 | -17.000.000

tionen und Investitionsférderungs-

maBnahmen in €

Gesamtbetrag der Verpflichtungs-er- 32.691.000 34.674.000 44.052.400 | +11.361.400

machtigungen in €

Hbéchstbetrag der Kassenkredite in € 20.000.000 20.000.000 20.000.000 0

Gesamtzahl der im Stellenplan aus- 1.217,23 1.224,12 1.224,12 +6,89

gewiesenen Stellenanteile

Grundsteuer A %-Punkte 300 300 300 0

Grundsteuer B %-Punkte 410 410 410 0

Gewerbesteuer %-Punkte 440 440 440 0

Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn u.a. ein sich abzeichnender Jahres-
fehlbetrag nur durch Anderung der Haushaltssatzung ausgeglichen werden kann (§ 95b GO i.
V. m. § 8 GemHVO-Doppik).

Zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde bereits im SB 2018 berichtet.

Der Erlass der 2. Nachtragshaushaltssatzung 2019 wurde von der Verwaltung mit folgenden
wesentlichen Veranderungen begriindet:

e Anpassung Ansatz Ertrdge aus der Gewerbesteuer +21,8 Mio. €, auf 110,0 Mio. €
e Anpassung Gewerbesteuerumlage auf 17,1 Mio. €
e Zuflhrung zur Finanzausgleichsrickstellung +5,8 Mio. €
e Anpassung Personalaufwendungen +116 T€
e Anpassung Ertrage aus Grundsticksverkaufen +930 T€
e Aufwendungen Digitalisierung Bauakten +260 T€
e Zuschuss Norderstedter Bildungsgesellschaft mbH +60 T€
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e Anpassung der Ertrage und Aufwendungen im Produkt Abfallwirtschaft

e Anpassung der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -7,6 Mio. €

e Erh6hung der Verpflichtungserméachtigungen um +8,8 Mio. € auf 43,5 Mio. €
o ZufGhrung Eigenkapitalricklage ,Das Haus im Park GmbH*“ +250 T€

e Anpassung der Krediterm&chtigungen flr Investitionen um -26,0 Mio. €

Hebesatze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden zuletzt 2011 und 2015 angepasst. In 2019 erfolgte
keine Anpassung.

2011 2015 2019
Grundsteuer A 300 % 300 % 300 %
Grundsteuer B 410 % 410 % 410 %
Gewerbesteuer 420 % 440 % 440 %

Beim Hebesatz fir die Gewerbesteuer liegt Norderstedt in Schleswig-Holstein weiterhin an der
Spitze der kreisangehérigen Mittelstadte.

Teilplane (§§ 4, 18 GemHVO-Doppik)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Gliede-
rung kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfol-
gen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt sind nach Organisationseinheiten gegliedert. In die-
sem Fall sind jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet werden,
nacheinander aufzufiihren. Die Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teil-
plane beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als EinzelmaBnahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaBnahmen auszuweisen.

Die ,Erheblichkeit* bei Investitionen wurde in der Haushaltssatzung ab 100.000 € definiert. Die
Wertgrenze wurde grundsatzlich beachtet.

Dieser Wert gilt entsprechend auch fur die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und die
finanziellen Auswirkungen hieraus sowie fur die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

In den Teilplanen wurden weiterhin keine Bewirtschaftungsregeln ausgewiesen.

Die aus den Teilplanen abgeleiteten Ziele sollen beschrieben werden. Eine Beschreibung der
Ziele zu den Teilplanen ist auch fir 2019 noch nicht erfolgt.

In den Teilplanen sind umfangreiche Erlauterungen vorzunehmen:

- groBere Ansétze, die von den bisherigen erheblich abweichen
- neue Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen
- Notwendigkeit und Héhe der Verpflichtungsermachtigungen
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- Aufwendungen zur Erflllung von Vertragen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen
- abzuflhrende Betrdge aus Nebentatigkeiten der Beschaftigten

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen)
- abweichende Abschreibungsmethoden und -satze

- einzelne Ansatze, soweit erforderlich

Relevante Erlauterungen in diesem Sinne sind in den Teilplanen auch im flinften Doppelhaus-
halt noch nicht im gebotenen Umfang enthalten und waren nicht Grundlage fur die Beschluss-
fassung durch die Stadtvertretung.

Die Stadtvertretung hat in der Sitzung am 15.12.2015 unter dem Tagesordnungspunkt ,Vor-
bereitung der Haushaltsberatungen 2018/2019 folgendes beschlossen:

,Die Verwaltung wird gebeten, rechtzeitig fur die Haushaltsberatungen 2018/2019 einzu-
planen, dass zukunftig folgende Punkte gem. § 18 GemHVO-Doppik eingehalten werden:

1.) Die gréBeren Ansatze von Ertrdgen und Aufwendungen, die von den bisherigen
Ansatzen erheblich abweichen, sind zu erlautern. Hier wird eine Abweichung von
10% als Richtwert zugrunde gelegt.

2.) Beineuen Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die sich tber meh-
rere Jahre erstrecken, ist bei jeder Veranschlagung die bisherige Abwicklung dar-
zulegen.”

Der Beschluss der Stadtvertretung zu § 18 GemHVO-Doppik wurde fir die Beratung des Dop-
pelhaushaltes 2018/2019 nicht umgesetzt.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung (§ 95¢c GO)

Die Haushaltssatzung 2019 unterlag zu Beginn des Genehmigungsverfahrens dem Genehmi-
gungsvorbehalt durch das MILI. Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile ist in
diesem Rahmen im Einzelnen nicht erfolgt. Der Genehmigungsvorbehalt ist spatestens mit der
Vorlage des JAes 2017 und damit fir die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 weggefallen, so
dass von einer Genehmigungsfreiheit dieser ausgegangen werden kann.

Die 1. Nachtragssatzung 2019 wurde am 09.02.2019 6ffentlich bekannt gemacht.

Far 2019 ergibt sich damit eine vorlaufige Haushaltsfiihrung flr den Zeitraum bis zu dieser
Bekanntmachung.

Stellenplan (§ 9 GemHVO-Doppik)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen,
auszuweisen. Im Grundstellenplan 2019 wurden 1.217,23 Stellenanteile ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltigruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 95b GO).

Gegeniber dem Grundstellenplan wurden die Stellenanteile durch den 1. Nachtrag zum Stel-
lenplan 2019 um 6,89 erhdht.
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Die Personalaufwendungen sind gegenliber dem Vorjahr um 2,9 Mio. € gestiegen. Dieses ist
bedingt durch

¢ neue Stellen bei den Digitalen Diensten, dem Einwohnermeldeamt und der Abwasser-
beseitigung und

o die héheren Entgelte fur die Tarifbeschaftigten ab 01.04.2019 i.H.v. 3,09 % und fir die
Beamten ab 01.01.2019 i.H.v. 3,01 %.

Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erhebli-
chen® Investitionen getroffen. Die ,Erheblichkeit” wurde durch die Stadtvertretung abgestellt
auf InvestitionsmafRnahmen ab 100.000 €.

Diese Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als EinzelmaBnahmen auszuweisen und
- im Vorbericht als geplante MaBnahmen, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen
hieraus fur die Folgejahre, darzustellen.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, besteht die
Pflicht unter mehreren in Betracht kommenden Md&glichkeiten durch Kostenvergleich die wirt-
schaftlichste Lésung zu ermitteln.

Entsprechende Kostenvergleiche waren nicht Teil der Beschlussfassung zum Grundhaushalt
und zu den Nachtragen.

BaumaBnahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berech-
nungen (HU-Bau) vorliegen. Zu den Unterlagen gehdren auch Erlauterungen, aus denen die
Art der Ausflihrung hervorgeht, sowie entsprechende Bauzeitenpléne. Diese lagen teilweise
nicht bei oder waren unvollstdndig. Die finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre (Ab-
schreibung, Unterhalt, Bewirtschaftung usw.) wurden oftmals gar nicht oder unvollstéandig dar-
gestellt.

Bei unvollstandiger Vorlage der Unterlagen sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen ent-
scheidet.

Im August 2019 hat unter Beteiligung des RPAes eine Uberarbeitung des Vordruckes ,§ 12
Unterlagen®. Die ab diesem Zeitpunkt vorgelegten Unterlagen entsprachen den rechtlichen
Vorgaben. Hier ist bereits eine positive Entwicklung zu bemerken.

Von den 41,0 Mio. € Uber den fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen
im Baubereich wurden 16,5 Mio. € ausgezahlt, mithin 39,7 %. Im Ergebnis wurde damit weit
weniger als die Halfte der geplanten Investitionsvorhaben realisiert.
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Betroffen waren insbesondere die Folgende MalBnahmen:

MaBnahmen Fortgeschrie- | Istin € ,Reste” in € und
bener Ansatz in %
in €

An- und Umbau Feuerwache Garstedt 195.484,58 19.307,86 176.176,72
90,1
Erweiterung Feuerwehrtechnisches Zent- 2.273.025,05 149.205,53 2.123.819,52
rum 93,4
Ubergangslésung GS-Litjenmoor 2.400.000,00 3.494,31 2.396.505,69
99,8
Anbau Schulzenrum Nord 1.661.000,00 239.258,38 1.421.741,62
85,6
MaBnahmen aus der Schulentwicklungs- 283.623,88 107.741,99 175.881,89
planung, Gymnasien 62,0
MaBnahmen aus der Schulentwicklungs- 418.917,47 22.932,90 395.984,57
planung, Gesamtschulen 94,5
Neubau Schulzentrum Sid, Anteil Schule 175.000,00 0,00 175.000,00
Ossenmoorpark 100,0
Anbau Grundschule Glashitte 1.865.854,80 326.954,83 1.538.899,97
82,5
Anbau Grundschule Harksheide Nord 1.410.122,86 619.176,01 790.946,85
56,1
AuBenanlagen Coppernicus Gymnasium 478.000,00 114.304,35 363.695,65
76,1
AuBenanlagen Notunterkunft Buchenweg, 225.876,29 64.016,63 161.859,66
Friedrichsgaber Weg 71,7
Temporare Kita Lawatzstral3e 410.090,00 42.121,51 367.968,49
89,7
Neubau Dreifeldsporthalle 4.738.000,00 682.158,81 4.055.841,19
85,6
Neubau Umkleide Sportlerheim Fried- 928.926,77 379.657,38 549.269,39
richsgabe 59,1
Parkeinrichtungen flr Fahrzeuge, Installa- 600.000,00 10.158,38 589.841,62
tion von 30 Parkscheinautomaten 98,3
Sanierung Geh- und Radweg Segeberger 723.281,71 59.006,72 664.274,99
Chaussee 91,8
Sanierung, Neubau Regenwasserkanéle 900.233,06 601.282,24 298.950,82
33,2
Ausbau Hummelsbitteler Steindamm 200.000,00 9.119,48 190.880,52
95,4
Umgestaltung Rathausallee, Larmschutz- 1.001.376,77 33.279,81 968.096,96
wand Poppenbiitteler StraBe, Ausbau 86,7

GoethestraBBe / Am Sood, Querungshilfen
Umgestaltung ZOB Glashdtte 484.313,79 36.916,50 447.397,29
92,4
Ausbau Wilstedter Weg 697.820,61 145.133,19 552.687,42
79,2
Knoten Achternfelde / Ochsenzoller Str. 174.765,53 0,00 174.765,53
100,0
Ausbau Scharpenmoor 512.337,96 21.748,10 490.589,86
95,8
Gestaltungskonzept Norderstedt Mitte, 125.000,00 0,00 125.000,00
Neuanlage von Spielfldchen 100,0
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Grlinzug Reiherhagen 260.000,00 0,00 260.000,00
Spielplatz Romintener Weg 160.000,00 0,00 160.02)8%8
Ausbau Spielplatz Méhlenbarg 210.000,00 9.094,37 200.9(1)g,0ég
Ausbau Spielplatz MittelstraBe 145.000,00 16.108,14 128.89228%

Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Ansatzen kann von einer realistischen
Planung fur die Abwicklung von BaumaBnahmen nicht mehr ausgegangen werden.

Birgerhaushalt

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2018/2019 wurde der vierte Norderstedter
Burgerhaushalt initiiert. Im SB 2018 wurde darUber bereits ausfuhrlich berichtet.

Die Haushaltsberatungen haben gezeigt, dass der Biirgerhaushalt als Instrument fiir die Haus-
haltsplanung wenig geeignet ist; insoweit wére der ,Burgerhaushalt® als eine andere Art der
Birgerbeteiligung angeraten.

VII. Haushaltsausfihrung

Produkt- und Kontenzuordnung

FUr die jetzt termin- und fristgerecht aufgestellten JAe qilt es, diese qualitativ weiter zu verbes-
sern. Hierzu ist es erforderlich, die Zuordnung der Sachverhalte noch strikter nach den ver-
bindlichen Vorgaben aus den VV- Produktrahmen bzw. VV-Kontenrahmen vorzunehmen.

Auffalligkeiten haben sich hierzu vereinzelt insbesondere bei der Zuordnung

e von Sachverhalten und deren Verbuchung als Aufwand oder als Investition sowohl
zum beweglichen als auch zum unbeweglichen Vermdgen ergeben

e zuden Konten 52110, 52210, 5271 und 5291. Diese werden vielfach als Sammelkon-
ten benutzt.

Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (§§ 20, 22 GemHVO-Doppik)

Das Gemeindehaushaltsrecht erméglicht es den Kommunen, die Ertrége und Aufwendungen
eines Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen far Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in diesen Fallen in den Teilplanen oder in der
Haushaltssatzung auszuweisen (§ 4 Abs. 6 GemHVO-Doppik).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Féllen eine Ubersicht iiber die gebildeten Budgets beizufiigen
(§ 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik).
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Dem Doppelhaushalt 2018/2019 ist erstmals eine ,Ubersicht (ber die nach
§ 20 Abs. 1 GemHVO-Doppik gebildeten Budgets“ nach dem verbindlichen Muster beigefligt
und beschlossen worden.

Bewirtschaftungsregeln wurden hierzu weder in den Teilplanen noch in der Haushaltssatzung
ausgewiesen. Mit dem Grundhauhalt 2020/2021 wirde damit begonnen Bewirtschaftungsre-
geln in den Haushalt aufzunehmen.

Als Folge der umfangreichen Budgetierung sind grundsétzlich alle Aufwendungen eines Bud-
gets und die dazugehdrigen Auszahlungen gegenseitig deckungsfahig. Die Stadtvertretung
hat die Verwaltung damit ermachtigt, auch bedingt durch die fehlenden Bewirtschaftungsre-
geln, im Rahmen der Haushaltsfiihrung die Anséatze innerhalb eines Budgets durch Solliber-
tragungen uneingeschrankt verandern zu kdnnen. Von dieser Mdglichkeit wurde bei der Haus-
haltsausfiihrung rege Gebrauch gemacht, was sich in den Abweichungen zwischen den An-
satzen aus der Haushaltsplanung und den ,fortgeschriebenen Ansatzen“ widerspiegelt.

Interne Leistungsbeziehungen (§15 GemHVO-Doppik)

Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen flr erbrachte
Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen Uber interne Leistungsbeziehungen zu
belasten. Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlieBlich der Deckung des Eigenbedarfs
der Stadt dienen. Als Hilfsbetriebe wurden weiterhin der Bauhof und der Reinigungsdienst
definiert.

Im Ubrigen kénnen interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilplanen veranschlagt wer-
den. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt bisher nicht aktiv ausgeubt.

Von der praktizierten internen Verrechnung sind zwei Produkte betroffen:

- 111082 Reinigungsdienst 6.066.800,00 €
- 573200 Bauhof 7.808.900,00 €
Gesamt 13.875.700,00 €

Die Werte sind nicht Teil der Ergebnisrechnung und damit nicht ergebnisrelevant.

Das RPA bekréftigt seine Bitte an die Verwaltung aus den bisherigen Schlussberichten zu
hinterfragen, ob die Hilfsbetriebe mit dem Bauhof und dem Reinigungsdienst abschlieBend
definiert sind oder ob nicht auch z.B. mit der Hausdruckerei oder dem zentralen Fuhrpark die
Voraussetzung eines Hilfsbetriebes erflillt ist. Auch diese Einrichtungen dienen ausschlieBlich
der Deckung des Eigenbedarfes der Stadt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen flr einen Hilfs-
betrieb besteht die Verpflichtung deren Aufwendungen zu verrechnen. Dieses wird dann nicht
beachtet. Reaktionen auf diese Prifungsfeststellung sind nicht erfolgt. Hierauf gerichtete Mal3-
nahmen sind weiterhin nicht erkennbar.

Im JA werden neben den beiden ausgewiesenen Hilfsbetrieben uneinheitlich zu verschiede-
nen Sachverhalten Leistungen zwischen den Organisationeinheiten ergebniswirksam verrech-
net.
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Beispielhaft seien hier folgende Sachverhalte genannt:

e Bucherei Personalkosten Schulbibliothek

e Raumnutzungen / Verpflegungen

e VHS mit Amt fir Schule, Sport und Kindertagesstatten (Medienservice ZMI und Leis-
tungen der Verwaltungskraft im Rahmen der EDV-Betreuung)

Die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen im eigentlichen Sinne ist rechtlich nicht
zu beanstanden. Sie ist rechtlich sogar gewollt, um so die Transparenz des JAes zu erhdhen.

Die Leistungsverrechnungen durfen aber nicht ergebniswirksam ausgewiesen werden und so
das Volumen der Ergebnisrechnung ,aufblahen®.

Der ergebniswirksame Ausweis Uber die falsche Kontenzuordnung fiihrt zu einer erhéhten und
damit fehlerhaften Darstellung der Ertrage und Aufwendungen im JA.

Interne Leistungsverrechnungen sind nachrichtlich in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

Interne Regelungen zum einheitlichen und richtigen Umgang mit der Verrechnung von internen
Leistungsbeziehungen sind nicht vorhanden.

Mit dem Grundhaushalt 2020/2021 wurde damit begonnen, die Aufwendungen und Auszah-
lungen fur den Bauunterhalt der Gebaude zentral beim Budget des Amtes fiir Gebaudewirt-
schaft zu veranschlagen und Uber eine interne Leistungsverrechnung mit den betroffenen Teil-
planen zu verrechnen. Hierzu wird im SB 2020 berichtet.

Kosten- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO-Doppik)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstltzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgeflihrt werden. Dieses Wahlrecht wurde bei der Stadt auch im zehnten Jahr nach der
Umstellung nicht aktiv ausgeubt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung Uber alle Teilpléne ist nicht installiert.

Fir einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrich-
tungen ist eine Vollkostenrechnung / Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt. Eine
Kostentransparenz tGber alle Teilpl&ne ist so auch zehn Jahre nach der Doppikeinflihrung noch
nicht ausreichend gegeben. Hierauf gerichtete MaBnahmen sind nicht erkennbar.

Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 95d GO, § 59 Ziffern 6 und 28 GemHVO-Doppik, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn keine Veran-
schlagung der Geschaftsvorfélle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grunde
nach erfolgt ist.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung ge-
knUpft, die kumuliert erflllt sein missen.
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Far die Erteilung der Zustimmung ist grundséatzlich die Stadtvertretung zustandig.

Diese hat die Genehmigung fir Aufwendungen i.H.v. insgesamt 1.636 T€ und fiir die dazuge-
hérigen Auszahlungen sowie Auszahlungen fur InvestitionsmafRnahmen i.H.v. 6.950 T€ erteilt.

Die Genehmigung fur verschiedene Sachverhalte aus dem Bereich des Betriebsamtes und
der Jugendhilfe mit einem Volumen von insgesamt Uber 1,1 Mio.€ wurde erst im Marz 2020
nachtraglich durch die Stadtvertretung erteilt. Im Ergebnis wurden die Aufwendungen und Aus-
zahlungen geleistet, ohne dass zu diesem Zeitpunkt die zwingend erforderliche Zustimmung
der Stadtvertretung vorgelegen hat. Die Budgethoheit der Stadtvertretung wurde hierbei miss-
achtet. In diesen Fallen wurde der Nachweis fir das Vorliegen des Tatbestandsmerkmals der
,Unabweisbarkeit“ nicht gefuhrt.

Der JA leidet damit zumindest an einem qualitativen Mangel.

Durch die Erméchtigung in der Haushaltssatzung wurde der Oberbirgermeisterin die Zustéan-
digkeit bis zu einem Wert von 25.000 € Gbertragen.

Von diesem Instrument hat die Oberblirgermeisterin bedingt durch die umfangreiche ,Budge-
tierung“ und den fehlenden Budgetregeln keinen Gebrauch gemacht, insoweit entféllt auch die
Berichtspflicht in dem jeweils zustandigen Fachausschuss und dem Hauptausschuss.

Im JA wurden verschiedene Geschaftsvorfalle ergebnis- und / oder zahlungswirksam ausge-
wiesen, die als Uber- oder auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen zu subsumie-
ren sind und unter dem Zustimmungsvorbehalt der Stadtvertretung fallen. Diese zwingend er-
forderliche Zustimmung wurde von der Verwaltungsleitung nicht eingefordert und liegt damit
fir diese Sachverhalte auch nicht vor.

Zu nennen sind hier insbesondere:

e 32,0 Mio. € Zufuhrung zur Finanzausgleichsruckstellung

¢ 1,3 Mio. € Aufwendungen Treuhandvermdgen

e 6,6 Mio. € Auszahlungen Treuhandvermdgen

e 6,1 Mio. € auRerordentliche Abschreibungen ,Schulzentrum Sid/Aurikelstieg®
o 1,9 Mio. € ordentliche Abschreibungen.

Im Ergebnis wurden so 41,3 Mio. € an Aufwendungen ergebniswirksam ausgewiesen und 6,6
Mio.€ zahlungswirksam, ohne dass eine Ermachtigung der Stadtvertretung daflr vorlag.

Der JA leidet damit an qualitativen und quantitativen Mangeln, die dazu fihren, dass der JA
kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Lagebild vermittelt.

Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO-Doppik)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Erméachtigungen zur Leistung von Aufwendungen und die da-
zugehdrigen Auszahlungen sowie Auszahlungen fur Investitionen in das folgende Haushalts-
jahr Gbertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen und Auszahlungen kdnnen dann in den
Folgejahren Gber den Planansatz hinaus ergebniswirksam und periodengerecht genutzt wer-
den. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanzrechnung des laufenden Haushaltsjahres ist
damit nicht verbunden.
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Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar

- Aufwendungen fur die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens und die dazuge-
hérigen Auszahlungen.

- Aufwendungen fur die Gewerbesteuerumlage und die dazugehdérigen Auszahlungen.

- Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen.

Kraft Vermerkes konnen

- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehéren, und die dazugehdérigen Auszah-
lungen ganz oder teilweise flr Ubertragbar erklart werden.

In der Haushaltssatzung 2019 sind keine Ubertragungsvermerke enthalten und beschlossen
worden.

Die Stadtvertretung hat durch Einzelbeschluss Aufwendungen und die dazu gehdrigen Aus-
zahlungen i.H.v. 75.000 € fir Zuwendungen im Bereich Umweltschutzmal3nahmen fur Gber-
tragbar erklart.

Die in der ER und in den TER ausgewiesenen Ubertragenen Erméachtigungen fir Aufwendun-
gen und die dazugehérigen Auszahlungen i.H.v. 3,5 Mio. € stehen fur die Unterhaltung des
unbeweglichen Vermdgens im Folgejahr zur Verflgung. Diese sind rechtlich zulassig.

In der FR und den TFR wird als tbertragene Erméachtigungen fur Auszahlungen ein Wert von
insgesamt 36,9 Mio. € ausgewiesen. Davon beziehen sich in der Summe

¢ 31,3 Mio. € auf Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.
e 0,7 Mio. € auf die Tilgung von Krediten.
e 49 Mio. € auf Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Rechtlich zulassig ist die Ubertragung von Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und fir
die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe der dazu gehdérigen Ubertrage-
nen Aufwendungen. Die in den Teilfinanzrechnungen ausgewiesenen anderen Werte sind in-
soweit falsch.

Bei den Transferauszahlungen wurden saldiert negative Ermachtigungen i. H. v. 1,5 Mio. €
Ubertragen. Das Gemeindehaushaltsrecht kennt keine Ubertragenen Ermachtigungen fir ne-
gative Auszahlungen (,Einzahlungen®).

Dem Anhang ist die ,Ubersicht (iber die (ibertragenen Haushaltserméchtigungen“ gemaR amt-
lichem Muster beizufiigen und wurde beigefligt.

Die Ubersicht gliedert sich in die Teile

e | Ubertragene Aufwendungen (und die dazugehérigen Auszahlungen) und
e |l Gbertragene Auszahlungen (fur Investitionen und Investitionsférderma3nahmen).

Nach der Ubersicht wurden Ermachtigungen i.H.v. insgesamt 3,5 Mio. € fiir Aufwendungen
(und die dazugehdrigen Auszahlungen), z.B. fir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermo-
gens, und Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen i.H.v.
36,9 Mio. € Ubertragen.
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Die Ubersicht ist insoweit nicht richtig.

Im Teil Il sind nur die Auszahlungen fir investive MaBnahmen anzugeben. Dort enthalten sind
aber auch die

e Auszahlungen, die im Zusammenhang mit Aufwendungen stehen,

¢ Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und

e Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, ohne dass eine Ermachtigung fir
den dazugehérigen Aufwand Ubertragen worden ist.

Seit der Einfihrung der Doppik werden im Durchschnitt jahrlich mehr als 21,5 Mio. € an Er-
mé&chtigungen far investive Auszahlungen tbertragen; mit dem JA 2019 sogar 31,3 Mio. €.

Von den 2019 fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zur Verfligung stehenden Haushalts-
mitteln von 70,9 Mio. € wurden tatsachlich 28,2 Mio. € zahlungswirksam.

Die Verwaltungsleitung hat damit im Ergebnis mehr Ermachtigungen in das Folgejahr tbertra-
gen als durch die Verwaltung in der laufenden Periode tatséchlich abgearbeitet werden konnte.

Die Stadt schiebt damit schon seit Jahren eine Bugwelle von gebundenen und in der Planung
kreditfinanzierten Haushaltsmitteln vor sich her.

Verpflichtungsermachtigungen (§ 95f GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen in kinftigen Jahren dirfen nur geleistet werden, wenn der Haushaltsplan hierzu
ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben. In den Teilplanen sind die Notwen-
digkeit und die H6he zu erlautern.

Die Haushaltssatzung 2019, mit Stand des 2. Nachtrages, enthéalt Erméachtigungen zum Ein-
gehen von Verpflichtungen in kinftigen Jahren i.H.v. 44,1 Mio. €. Im Ergebnis hatten damit
weitere Auftrage von uber 44,0 Mio. € erteilt werden durfen, die in den folgenden Jahren ab-
zuarbeiten gewesen waren.

Im Einzelnen:

Verpflichtungserméachtigungen fir den Erwerb Grundstiicken und Gebauden
Ermé&chtigung: 325.000,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €

Verpflichtungserméchtigungen fir bewegliche Vermdgensgegenstande
Ermé&chtigung: 4.518.600,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €

Verpflichtungsermé&chtigungen fir BaumaBnahmen

Ermachtigung 39.208.800,00 €
Inanspruchnahme: 0,00 €
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Im Ergebnis wurden damit von den erteilten Erméachtigungen i.H.v. 44,1 Mio. € tatsachlich
keine in Anspruch genommen.

Zusammen mit den hierfir vorgesehenen Investitionsauszahlungen i.H.v. 64,1 Mio. € hatten
insgesamt Auftrage i.H.v. 108,1 Mio. € erteilt werden kdnnen.

Im Ergebnis wurden die MaBnahmen nicht sach- und zeitgerecht und damit wesentlich zu friih
in der Haushaltsplanung abgebildet. Hier gilt es das ,Machbare” und nicht das ,Wiinschens-
werte“ mit der Haushaltsplanung und der Finanzplanung abzubilden.

Finanzausgleichsrickstellung

Das RPA hat sich bereits im Rahmen der JAes 2017 und 2018 zur Thematik der Finanzaus-
gleichsrickstellung geduBert. Der JA 2019 lasst erneut Mangel im rechtskonformen Umgang
der Verwaltung mit der Finanzausgleichsriickstellung erkennen.

Mit Einfhrung der Doppik wurde durch den Verordnungsgeber ein der kaufménnischen Buch-
haltung analoges Rechnungswesen fir die éffentliche Verwaltung geschaffen. Eines der we-
sentlichen Ziele des kaufméannischen und doppischen Rechnungswesen ist es, ein realisti-
sches Bild der Ertrags- und Aufwandssituation sowie der Vermdgenssituation zu zeichnen.
Aus diesem Grunde wird ein besonderes Augenmerk u.a. darauf gerichtet, Aufwendungen und
Ertrage dem richtigen Geschéfts- bzw. Haushaltsjahr zuzuordnen und ggf. Abgrenzungen
durchzufihren.

Die im Rechnungswesen vorgesehenen Ruckstellungen sind eines der Instrumente flr eine
periodengerechte Zuordnung. Rickstellungen dirfen nur fir einen konkreten Zweck gebildet
werden. Der Grund flr ihre Entstehung liegt im abgelaufenen Haushaltsjahr. Sie werden in der
Regel fur Zahlungsverpflichtungen an Dritte gebildet, die erst in einer spateren Periode zur
Auszahlung kommen, als Beispiel sei die Pensionsriickstellung genannt. Die Rickstellungen
sind wirtschaftlich als Fremdkapital anzusehen.

Die im JA gebildete Finanzausgleichsriickstellung i.H.v. 37,8 Mio. € setzt sich laut dem vorge-
legten dokumentierten JA 2019 aus zwei Komponenten zusammen:

a) 5,8 Mio. € fur die aufgrund des Gewerbesteueraufkommens in 2019 zu erwar-
tenden héheren Umlagen in 2020/2021

b) 32,0 Mio. € fur die Kompensation von erwarteten Gewerbesteuerausfallen in
2020/2021

zu a) Die Finanzausgleichsruckstellung i.H.v. 5,8 Mio. € dient zweckgebunden dem Ausgleich
von Zahlungsverpflichtungen aus Umlagen an Land und Kreis. Diese Zahlungsverpflichtungen
an Dritte sind wirtschaftlich auch als Fremdkapital einzuordnen. Die Kriterien fur eine Rick-
stellung im Sinne der GemHVO-Doppik, als auch nach den GodB kénnen als erflllt angesehen
werden.

zu b) Bei der Zuflhrung zur Finanzausgleichsruckstellung tdber 32,0 Mio. € ist bereits der
Zweck einer Kompensation von Gewerbesteuerausféllen nicht mit der GemHVO-Doppik in
Einklang zu bringen. Die Kompensation von Gewerbesteuerausfallen durch diese Rickstel-
lung ist rechtlich nicht zul&ssig. Nach dem Verordnungstext ist die Finanzausgleichsrlckstel-
lung ausschlieBlich fir Mehraufwendungen bei den Umlagen zu bilden.
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Der Verordnungsgeber hat in seinen verbindlichen Erlauterungen zur GemHVO-Doppik aus-
gefuhrt, dass Rickstellungen nicht zur Ansammlung von Mitteln fir einen bestimmten Zweck
dienen und es auch keine allgemeine Riickstellung gibt. Genau dies wird aber mit der Vorge-
hensweise der Verwaltung, ndmlich der Inanspruchnahme der Riickstellung zur Kompensation
von Gewerbesteuerausfallen, praktiziert.

Auch nach den Grundsatzen des Rechnungswesens kann es sich dem Grunde nach nicht um
eine Ruckstellung handeln. Es fehlt an einer konkreten Zweckbestimmung, einer im abgelau-
fenen Haushaltsjahr entstandenen Zahlungsverpflichtung, die in einem spateren Haushalts-
jahr zur Auszahlung kommt. Eine solche Zahlungsverpflichtung stellen die Ertrage aus der
Gewerbesteuer nicht dar.

Mit der um 32,0 Mio. € Uberhdhten Zufuhrung an die Finanzausgleichsruckstellung ergeben
sich weitere gravierende Auswirkungen auf den JA 2019.

Im JA wird ein Jahresergebnis i.H.v. +274 T€ ausgewiesen. Im Verhaltnis der Ertrage
(297,9 Mio. €) zu den Gesamtaufwendungen (297,6 Mio. €), stellt sich dieses Ergebnis als
eine ,schwarze Null“ dar. Tatsachlich wurde ein um 32,0 Mio. € héheres Jahresergebnis er-
zielt, mithin ein sehr positives Ergebnis. Das ausgewiesene und das tatsachliche Ergebnis
laufen diametral auseinander.

Der Ausweis des Jahresergebnisses erfolgt in der Bilanz unter der Position EK. Im JA wird ein
EK iH.v. 267,0 Mio. € ausgewiesen. Gegenlber dem Wert des Vorjahres von
269,6 Mio. € ergibt sich danach eine Minderung des EKs i.H.v. 2,6 Mio. €. Tatsachlich ist der
Wert des EKs um 32,0 Mio. € hoher; es betragt 299,0 Mio. €. Gegenliber dem Vorjahr ergibt
sich damit keine Minderung, sondern eine deutliche Erhéhung des EKs um
29,4 Mio. €.

Durch die Vorgehensweise der Verwaltung wird kein realistisches Bild der Ertrags- und Ver-
mogenslage gezeichnet. Eine Kompensation pandemiebedingter Gewerbesteuerminderer-
trage in 2020 durch hohe Gewerbesteuerertrage aus 2019 mittels Finanzausgleichsrickstel-
lung ist weder rechtlich, noch nach den Grundséatzen des Rechnungswesens zulassig.

Dartber hinaus leiden auch alle im JA enthaltenen Ausfihrungen, Kennzahlen und Grafiken,
die auf den Werten des EKs oder Jahresergebnisses basieren, unter diesem Mangel.

Bei systematisch korrekter Umsetzung der Doppik, ergeben sich zwangslaufig Schwankungen
in den Jahresergebnissen. Bei konjunkturbedingten Ertragseinbriichen oder auch im Fall der
aktuellen Pandemie kdnnte das Jahresergebnis auch mit einem Fehlbetrag abschlieBen. Die
Aufgabe des Rechnungswesens ist es, auch dies realistisch abzubilden. Ein Jahresfehlbetrag
stellt per se keinen Makel dar, er ist lediglich Ergebnis der Gegenlberstellung von Aufwen-
dungen und Ertragen. Der Ergebnisanalyse kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Ge-
man § 26 GemHVO-Doppik wird der Jahrestberschuss der Ergebnisriicklage zugefihrt, ein
etwaiger Jahresfehlbetrag durch diese ausgeglichen. Insoweit hat der Verordnungsgeber eine
klare Regelung zum Umgang mit positiven und negativen Ergebnissen geschaffen.

Hinsichtlich der Haushaltsplanung der Folgejahre ist zu beachten, dass durch die geplanten
Entnahmen aus der Finanzausgleichsriickstellung lediglich buchhalterische Ertrage generiert
werden. Insoweit werden in den Jahren 2020 und 2021 in Summe 32,0 Mio. € als Bestandteil
einer Haushaltsmasse dargestellt, die tatsachlich so nicht vorhanden ist. Es entsprache dem
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Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit in der Haushaltsplanung der Folgejahre mit
reduzierten Uberschiissen oder einem unausgeglichenen Haushalt zu planen.

Es muss verwaltungsseitig von dieser Vorgehensweise Abstand genommen werden. Sie ver-
letzt in erheblichem MaBe die Einhaltung des Grundsatzes von Haushaltswahrheit und
-klarheit. Die Aussagekraft des JA mit ER und Bilanz ist im Wesentlichen damit nicht mehr
gegeben.

Spenden (§ 76 Abs. 4 GO)

Die Stadt darf zur Erfillung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendun-
gen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und die Entgegen-
nahme des Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlieBlich der Oberbirgermeisterin.
Uber die Annahme oder Vermittlung entscheidet nach den Bestimmungen in der Hauptsatzung
bis zu einem Wert von 25.000 € die Oberburgermeisterin, dartiber hinaus die Stadtvertretung.

Nach den Satzungen fir Sondervermégen der Stadt Norderstedt fir die Kameradschaftspflege
entscheidet bis zu einem Wert von 5.000 € der Wehrvorstand Gber die Annahme der Spenden.

Samtliche Spenden liegen unterhalb dieser Wertgrenzen und damit in der Zustandigkeit des
Wehrvorstandes bzw. der Oberblrgermeisterin. Zu den in die Zustandigkeit der Oberblrger-
meisterin fallenden Sachverhalten befindet sich lediglich zu einem Fall eine dokumentierte
Entscheidung der Oberblrgermeisterin zur Annahme der Spende.

Die Oberbirgermeisterin hat zu den Spenden bis 25 T€ jahrlich einen Bericht, in welchem die
Gelder, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und die-
sen der Stadtvertretung zuzuleiten.

Ihrer Berichtspflicht fir 2019 ist die Oberblirgermeisterin in der Stadtvertretung am 23.06.2020
nachgekommen.

Die Mitteilungsvorlage enthélt insgesamt 50 Einzelspenden mit einem Gesamtwert von
32.611,19 € an:

o die Freiwillige Feuerwehr / Ortswehren, insbesondere Garstedt
e den Seniorenbeirat
o die Stadt (Schulen, Jugendhilfe)

Der Bericht der Oberbirgermeisterin stimmt in Teilen nicht mit den hierzu vorgelegten Ge-
schéaftsvorfallen Gberein und ist unvollstandig. Nicht erfasst sind z.B.

e Wasserspender, GS Litjenmoor

e Tresor (gebraucht), Lessing-Gymnasium

e Fagott, Lessing-Gymnasium

¢ Nutzungsrecht Renault Kangoo (SE-NO 329E) fir die Blicherei

Zu diesen Sachverhalten wurden keine Vorgénge und keine Entscheidungen vorgelegt.

Vermogensgegenstande (Wert ab 150 € netto), die aus einer Spende, Schenkung oder ahnli-
chen Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu passi-
vieren.

35



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

In der Bilanz 2019 sind hierzu im Zusammenhang mit den Sachspenden (Handsprechfunkge-
rate Jugendfeuerwehr, Spielgerate GS Immenhorst, Wasserspender, Tresor, Fagott) Anlage-
vermdgen aktiviert und Sonderposten passiviert worden.

Nach den gesetzlichen Vorschriften dienen die Kameradschaftskassen der Freiwilligen Feuer-
wehren ausschlieBlich dem Zweck der Kameradschaftspflege. Insofern ist fliir Spenden an die
Kameradschaftskassen der steuerbeglinstigte Zweck des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und
Zivilschutzes nicht gegeben. Die hierflr ausgestellten Spendenbescheinigungen wurden somit
ohne rechtliche Grundlage ausgestellt.

Vermdégen (§ 95j GO)

Die Stadt darf Vermdgen nur erwerben, soweit sie dieses in absehbarer Zeit zur Aufgabener-
flllung oder zum Schutz der natirrlichen Grundlagen des Lebens bendtigen wird und verau-
Bern, wenn das Vermdgen zur Aufgabenerfillung in absehbarer Zeit nicht gebraucht wird. Soll
das Vermdgen verauBert werden, ist es beim Umlaufvermégen als Vorrate auszuweisen. Dem
Anlagevermdgen sind nur Vermdgensgegenstédnde zuzuordnen, die dauernd dem Geschafts-
betrieb dienen.

In der FR ist fUr die Einzahlungen aus der VerauBerung von Grundstiicken und Gebauden ein
fortgeschriebener Ansatz von 976 T€ veranschlagt.

Es sind keine Fahrzeuge, welche zum Verkauf bestimmt waren, als Vorrate ausgewiesen wor-
den. Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke wurden umgegliedert.

In der Finanzrechnung wurden hierfur folgende Einzahlungen ausgewiesen:

Bezeichnung fortgeschriebe- Ist-Ergebnis | Abweichung
ner Ansatz in € in € in €

VerauBerung von Grundstiicken und 976.000,00 90.756,70 -885.243,30

Gebauden

VerauBerung von beweglichen Anlage- 0,00 138.221,00 | +138.221,00

vermogen

Summe 976.000,00 228.977,70

Im Ergebnis stehen Haushaltsplanung und Haushaltsausfihrung bezogen auf die Verauf3e-
rung von Vermdgen nicht im Einklang. Total besteht eine Abweichung von mehr als
1,0 Mio. €. Auch hier ist die Planung nicht sachgerecht erfolgt.

Kredite (§ 959 GO)

Die Stadt darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdéglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaBig ware.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zulassig und durfen nicht zum ,normalen Finanzie-
rungsinstrument® werden.

Sie dirfen nur fir Investitionen, InvestitionsférderungsmaBnahmen und zur Umschuldung auf-
genommen werden.
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Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvorbe-
halt der KAB. Die Aufsichtsbehdrde hat den in der Haushaltsatzung und den Nachtragssat-
zungen ausgewiesenen Gesamtbetrag flr 2019 als genehmigungsfrei eingestuft.

Grundhaus- | 1. Nachtrags- | 2. Nachtrags- | Veranderung
halt 2019 haushalt 2019 | haushalt GHH zum 2.
(GHH) in € (1.NT) in€ 2019 (2. NT) | NTin€
in €
Gesamtbetrag der Kredite fir Investi- 37.000.000 46.000.000 20.000.000 | -17.000.000
tionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen

Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres.

Im Vorbericht ist in einer Ubersicht die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten darzu-

stellen.

Schuldenstand der Kernverwaltung
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99.842.739 © °757.294 €

Netto Tilgung Ist: 5.096.943,95 €

Far den JA 2019 ergibt sich bei keinen Kreditaufnahmen und Tilgungsleistungen von
5.097 T€ eine Entschuldung in Hoéhe der Tilgungsleistungen (Vorjahr: Netto-Tilgung
5.536 T€). Es konnte seit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik im dritten

Jahr in Folge eine signifikante Netto-Tilgung verzeichnet werden.

Bei einem fortgeschriebenen Ansatz von 20,0 Mio. € liegt die tatsachliche Kreditaufnahme bei

0,00 €.

Die nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung wurde nach 2020 vorgetragen, so dass

damit in 2020 Kreditermachtigungen i.H.v. 56,5 Mio. € zur Verfligung stehen.
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Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermdgen sind im Bi-
lanzposten P. 4 -Verbindlichkeiten- und im Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang dokumen-
tiert.

Die Stadt hat einen Teil ihres Kreditportfolios mit Ermachtigung der Stadtvertretung in 2012
mit einem Payer Swap (Austausch von fixen und variablen Zahlungsfllissen) abgesichert.

Aus diesem Payer-Swap wurden in 2019 keine Ertrdge aber Aufwendungen i.H.v. von
515 T€ ausgewiesen. Fur die abgesicherten Kredite wurden erneut keine Zinsen berechnet,
insoweit erfolgte auch keine Erstattung im Rahmen des ,Zinstausches”.

0,00 €

514.590,00 €

Die EgNo hat zur Absicherung von Krediten mit einer urspriinglichen Darlehenshéhe von 15,0
Mio. € fur die Treuhandbereiche Frederikspark und Nordport mit der Landesbank Baden-W{rt-
temberg mit Wirkung vom 30.12.2015 einen Zinssatz-Swap abgeschlossen. Dieser ist in 2019
planmaBig ausgelaufen, ein Anschlussderivat wurde nicht abgeschlossen.

Verfiigungsmittel (§ 13 GemHVO-Doppik)

Verfugungsmittel sind definiert als Mittel, die der Oberbirgermeisterin fir dienstliche Zwecke,
fir die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfligung stehen.

Diese kénnen im Haushalt in angemessener Héhe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung
hat der Oberbilrgermeisterin in diesem Rahmen Mittel i. H. v. 12.300 € zur Verfliigung gestellt,
davon hat diese 8.524,29 € in Anspruch genommen.

Die Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Ho6he des Gesamtbe-
trages der Aufwendungen erreicht oder lbersteigt.

Der JA 2019 weist einen Jahresiberschuss von 273.606,69 € (Vorjahr: 23.932 T€) aus.
Der Haushalt der Stadt Norderstedt fiir das Jahr 2019 ist damit in diesem Sinne ausgeglichen.

JAe sind grundsatzlich der Ergebnisriicklage (Teil des passivierten EKs) zuzufiihren. Uber die
Verwendung des Jahreslberschusses ist ein Beschluss durch die Stadtvertretung zu fassen
(§ 95n Abs. 3 GO).
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Priufungsberichte / Prifungsvermerke

In 2019 wurden zwei Prifungsberichte im Sinne der Rechnungsprifungsordnung gefertigt.
Diese wurden den politischen Gremien und der Verwaltungsleitung zur Verfligung gestellt.

Nr. | Thema Datum PB

1 Prifungsauftrag der der Stadtvertretung vom 05.02.2019 gemai § 116 | 26.06.2019
Abs.2 Ziffer 5 Gemeindeordnung (GO)

2 | Ausfall von Kostenerstattungen fir unbegleitete minderjéhrige Geflich- | 12.12.2019
tete

In 2019 wurden weitere verschiedene Prifungsfeststellungen getroffen. Diese wurden in PrQ-
fungsvermerken festgehalten und der Oberbirgermeisterin zur Auswertung fir die Verwaltung

zur Verfigung gestellt:

Thema Datum PV
Prifung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungsgesellschaft Norderstedt 18.03.2019
mbH

PrGfung des Zahlungsverkehrs der Entwicklungs- und Grundstiicksgesell- 18.03.2019
schaft Norderstedt mbH & Co.KG

PrGfung der Finanzbuchhaltung der gemeinniltzigen Bildungsgesellschaft 21.05.2019
mbH

PrGfung der Finanzbuchhaltung der gemeinnltzigen Gesellschaft ,Bildung- | 21.05.2019
Erziehung-Betreuung in Norderstedt gGmbH*

Prifung der Finanzbuchhaltung “Das Haus im Park“ gGmbH 28.05.2019
Verwendungsnachweis JuStiQ 2015-2018 04.06.2019
Prifung der Sonderfinanzbuchhaltung der Stadtwerke Norderstedt 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der wilhelm.tel GmbH 27.06.2019
PrGfung des Zahlungsverkehrs der IKT-Regio-Netzwerk Service GmbH 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der IKT-Regio-Netzwerk GmbH & Co.KG 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der Stadtpark Norderstedt GmbH 27.06.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs der Verkehrsgesellschaft Norderstedt mbH 27.06.2019
Haushaltsplan 2020/2021; hier: Stand 1. Verwaltungsentwurf 08.08.2019
Austausch eines Kletterturms auf dem Spielplatz ,Am Béhmerwald® 08.08.2019
Schilerbeférderung geman § 114 Schulgesetz; Verwendungsnachweis fir | 25.11.2019
die Finanzierung der Schilerbeférderungskosten 2018

Kommunaler Gesamtabschluss (GA) 2019; hier Probegesamtabschluss 12.11.2019
zum 31.12.2018

Unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung 2019 03.12.2019
Prifung des Zahlungsverkehrs bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH 11.12.2019
2019

Im Einzelnen:

Ausfall von Kostenerstattungsleistungen fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Der Stadt Norderstedt ist aufgrund der verspéateten Geltendmachung des Erstattungsanspru-
ches gemal § 111 SGB X ein Gesamtschaden von mindestens 546 T€ entstanden.
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Ein bestehender Kostenerstattungsanspruch wurde grundsétzlich erst nach Abschluss der Hil-
feleistung geltend gemacht. Bei einer Geltendmachung bereits bei Hilfebeginn wéare eine Ver-
fristung des Anspruches auf Kostenerstattung ausgeschlossen.

Die Abrechnung des Kostenerstattungsanspruches sollte in regelméaBigen Intervallen erfolgen,
um eine Verjahrung zu verhindern.

Es erfolgte keine Risikobewertung. Das Risiko eines Schadens bei der nicht rechtzeitigen Gel-
tendmachung und Abrechnung eines Kostenerstattungsanspruches ist als hoch einzustufen.
Entsprechend hatten Kontrollmechanismen installiert sein missen, um eine Verfristung bei der
Geltendmachung eines Kostenerstattungsanspruches zu verhindern.

Das RPA hat Empfehlungen flr das zukiinftige Handeln abgegeben.

Prifung der Sonderkassen und des Zahlungsverkehrs

Die Zahlungsfahigkeit der Eigenbetriebe und —gesellschaften war jederzeit gewéahrleistet. Die
Sollbestdnde der Bestandskonten stimmten mit den Istbestdénden auf den Zahlungsver-
kehrskonten in allen Fallen Uberein. Besondere Auffalligkeiten haben sich im Rahmen der Pri-
fungen zur Barkasse bei der Mehrzweckséle Norderstedt GmbH ergeben.

Haushaltsplan 2020/2021

Im Prifungsvermerk zum ,Haushaltsplan 2020/2021; hier: Stand 1. Verwaltungsentwurf*
wurde folgendes Fazit gezogen:

»Wir geben mehr Geld aus als wir haben, und wir haben schon viel. ...

Der vorgelegte 1. Verwaltungsentwurf 2020/2021 macht deutlich, dass die Haushalts-
disziplin ernst zu nehmen ist. Der Grundsatz muss lauten; nicht was wollen wir, sondern
was brauchen wir und was kénnen wir uns leisten.

Hierbei sind im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel Schwerpunkte zu setzen.

Anstehende Aufgaben, denen sich die Stadt nicht entziehen kann, missen Vorrang vor
allen anderen Projekten haben.

Vor diesem Hintergrund sollten getroffene Entscheidungen Gberdacht und Vorhaben
ggf. neu terminiert werden.

Die wirtschaftlich guten Zeiten sollten weiter genutzt werden, um die Schuldenlast (et-
was) zu verringern.

Auch Norderstedt sollte eine eigene Begrenzung der Neuverschuldung im Rahmen ei-
ner selbstverpflichtenden Schuldengrenze in Betracht ziehen.

Es gilt die dauernde Leistungsféhigkeit der Stadt sicherzustellen und hierbei die Gene-
rationengerechtigkeit zu bertcksichtigen.”
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Der Prifungsvermerk wurde der Oberbirgermeisterin zur Auswertung fur die Verwaltung und
mit der Bitte, den Hauptausschuss in geeigneter Weise tber den Inhalt des Prifungsvermer-
kes zu unterrichten, zur Verfligung gestellt.

Aus den Sitzungsunterlagen fir den Hauptausschuss ist nicht zu entnehmen, dass die Ober-
burgermeisterin dieser Bitte nachgekommen ist.

Jahresabschliisse / Probegesamtabschluss

Die PrUfungskapazitaten des RPA waren im Jahr 2019 in Teilen durch die Prufung der Jah-
resabschlisse 2017 und 2018 gebunden. Die Schlussberichte wurden vorgelegt und von der
Stadtvertretung zur Kenntnis genommen.

Der Probegesamtabschluss 2018 wurde begleitend gepruft und die Ergebnisse daraus der
Oberblrgermeisterin zur Auswertung fir die Verwaltung zur Verfigung gestellt.

Prifung Vergaben

Aufgrund von Ausnahmeregelungen sind seit 2010 héhere Wertgrenzen fir die Wahl der
Vergabeart zuldssig. Diese Wertgrenzen wurden von der Verwaltungsleitung im Rahmen der
DA 11/09 als Vorgabe fiir das Verwaltungshandeln Gbernommen. Danach sind Vergaben ab-
weichend von einem offenen Verfahren / einer éffentlichen Ausschreibung zulassig:

Art Liefer- und Dienst- Bauleistungen
leistungen

Beschréankte Ausschreibung bis 100.000 | bis 1.000.000 €
€

Verhandlungsvergabe / bis 100.000 | bis 100.000 €

Freihandige Vergabe €

Direktauftrag bis 1.000 | bis 3.000 €
€

Nach der DA sind dem RPA jeweils vor der Entscheidung Uber die Art der Ausschreibung und
vor der Auftragsvergabe die Vergabevorgange flr Bauleistungen und Liefer- und Dienstleis-
tungen ab 25.000 € im Original vorzulegen.

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art Liefer- und Dienstleitun- | Bauleistungen

gen

Anzahl | Wert in € Anzahl Wert in €
Verhandlungsvergabe/  Frei- 36 3.715.573,03 40 2.090.058,04
handige Vergabe
Beschréankte Ausschreibung 19 1.170.726,98 27 4.935.650,89
Offenes Verfahren/ Offentliche 15 9.773.665,64 38 7.823.402,01
Ausschreibung
Gesamt 70 14.659.965,65 105 14.849.110,94
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Das RPA hat in der Summe 175 Vergabevorgdnge mit einem Auftragsvolumen von
29,5 Mio. € im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen und gepruft.

In diesem Rahmen wurde in zahlreichen Féllen beratend und auBerhalb von formalen Pri-
fungsfeststellungen auf rechtliche und formelle Fehler hingewiesen. Diese Anmerkungen wur-
den grundséatzlich beim weiteren Verwaltungshandeln berlcksichtigt.

Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es auch in 2019 und ist es weiterhin méglich, den zah-
lenmanig gréBten Teil der Leistungen freihandig bzw. im Verhandlungsverfahren zu vergeben.

Far die Errichtung und Betrieb der WLAN-Netze an den Schulen wurde ein Verhandlungsver-
fahren nach 6éffentlichem Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt, da hierfir konzeptionelle Lésun-
gen erforderlich waren.

In 2019 wurde das Vergaberecht in wesentlichen Teilen neu geordnet:

- Das Gesetz zur Anderung des Vergaberechts in Schleswig-Holstein (VGSH) ist am
01.04.2019 in Kraft getreten und hat das Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-
Holstein abgeldst.

- Die Landesverordnung Uber die Vergabe Offentlicher Auftrage (Schleswig-Holsteini-
sche Vergabeverordnung — SHVgVO) ist am 01.04.2019 in Kraft getreten und hat fur
die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der Schwellenwerte die
Bestimmungen der Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) grundsétzlich fir an-
wendbar erklart. Die Verdingungsordnung fur Lieferungen und Leistungen findet damit
keine Anwendung mehr.

- Die VOL/B (Allgemeine Vertragsbedingungen fur die Ausfihrung von Leistungen) be-
hélt ihre Galtigkeit.

- Am 01.04.2019 ist die neue VOB/A 2019 in Kraft getreten.

- Die Wertgrenzen im Oberschwellenbereich liegen 2019 fir Bauleistungen bei
5.548.000 € und bei Liefer- und Dienstleistungen bei 221.000 €. Ab diesen geschatzten
Nettoauftragswerten ist ein europaweites Vergabeverfahren vorgeschrieben.

Prifung Finanzbuchhaltung / Zahlungsverkehr

Nach den rechtlichen Vorgaben hat das RPA mindestens einmal jéhrlich eine unvermutete
PrGfung der Finanzbuchhaltung (FBH) vorzunehmen.

Die Finanzbuchhaltung wurde am 26.09., 27.09. und am 30.09.2019 unvermutet geprift.

Neben der Feststellung, dass der Finanzmittel-Istbestand mit dem Saldo der Finanzrech-
nungskonten i.H.v. jeweils +39.830.147,95 € Ubereinstimmt, wurde als Ergebnis dieser Pru-
fung folgendes als Schlussbemerkung zusammengefasst:

,Die im Rahmen von Ziffer 10.12 DA 21/01 getroffenen Feststellungen fiihren in der
Summe dazu, dass die innere Kassensicherheit nicht in allen Teilen ausreichend gegeben
ist:

- Die Verantwortliche fur die Finanzbuchhaltung und deren Stellvertreter waren an
den beiden ersten Priifungstagen urlaubsbedingt nicht vor Ort.
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Zur Prafung wurde der letzte unterzeichnete Tagesabschluss mit Datum vom
20.09.2019 vorgelegt, dieser war im Ergebnis fast eine Woche alt.

Der Saldo der Finanzrechnungskonten stimmt mit Ausnahme der Besténde der
Handvorschisse mit dem Ist-Bestand an Finanzmitteln Gberein.

Die Auszahlungen werden von der FBH grundsatzlich rechtzeitig und vollstandig
geleistet.

Die Buchfiuhrung wird laufend begleitend geprift. Daraus ergaben sich grundsatz-
lich keine Erkenntnisse, wonach die Blcher nicht ordnungsgeman gefthrt werden,
insbesondere die Eintragungen im Hauptbuch denen im Zeitbuch nicht entspre-
chen. Die laufende begleitende Prufung ergab keine Anhaltspunkte dariber, dass
die entsprechenden Belege nicht vorhanden sind und nicht nach Form und Inhalt
den Vorschriften entsprechen.

Eine belegte Prifungsfeststellung dazu, ob der tagliche Bestand an Bargeld und
auf den flr den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten zeitweise
den notwendigen Umfang Uberschreitet, kann aufgrund der nicht ausreichenden
Liquiditatsplanung nicht getroffen werden. Bei Bestanden im Gberwiegend zweistel-
ligen Millionenbereich bis hin zu 41,5 Mio. € liegt die Vermutung aber nahe.

Die in der Haushaltssatzung definierte Kassenkreditermachtigung wurde nicht in
Anspruch genommen.

Die Verwahrung von Liquiditat wurde bei einem Kreditinstitut geblndelt, der Auf-
wand far Negativverzinsung reduziert.

Mahnungen wurden fir die einzelnen Abgabearten sowie fur die Bereiche Blicherei
und VHS regelméBig vorgenommen. Mahnungen fir die Musikschule wurden im
PrGfungszeitraum nicht erzeugt. Das Verfahren bei der Einrichtung von Mahnsper-
ren ist vor dem Hintergrund der inneren Kassensicherheit zu Uberprufen.
VollstreckungsmaBnahmen wurden beginnend am 03.09.2019 bis zum 06.11.2019
erschwert und in der weiteren Entwicklung ausgesetzt, die Beitreibung von Forde-
rungen fand nicht mehr statt.

Der Aushang im Kassenraum weist eine zu hohe Anzahl unterschriftsberechtigter
Personen aus, die teilweise Uber keine Bankvollmacht verfigen und daher nicht zur
Unterzeichnung von Schecks berechtigt sind.

Die Anzahl und die vertragliche Ausgestaltung der Zahlungsverkehrskonten sind
weiterhin auf eine wirtschaftliche Aufgabenerflllung hin zu Uberprifen.

Die aus der Auflésung der Bildungswerke noch bestehenden Konten sind sachlich
nicht gerechtfertigt und missen aufgeldst werden. Die bestehenden Bankvollmach-
ten sind deutlich zu reduzieren bzw. auf die FBH auszuweiten.

Das Verwahrgelass wird softwareuntersttitzt geftihrt. Die gepriften Eingaben in die
Software wurden korrekt vorgenommen. Eine Prifung des Soll- und Ist-Bestandes
war nicht Teil dieser Prifung.

Die beabsichtigte Implementierung des Barkassenmoduls wurde nicht zum Ab-
schluss gebracht.

Beim Aufbau des Forderungsmanagements ist der Zeithorizont zu weit gesteckt.

Die Geschafte der FBH werden unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen in-
soweit mit Einschrankungen ordnungsgemaf und wirtschaftlich erledigt. Die Kassensi-
cherheit ist in Teilen nur eingeschrankt gewabhrleistet.
Fur den Bereich der FBH ist das interne Kontrollsystem auch weiterhin nicht ausreichend
aufgestellt und muss zeithah weiterentwickelt werden.
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Das Liquiditats- und Forderungsmanagement ist zeitnah weiterzuentwickeln und an den
Bedirfnissen der Stadt Norderstedt auszurichten.*

Projekt- und Arbeitsgruppen

Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanagement”

Der Oberbirgermeister hat in 2013 die Projektgruppe ,Archiv- und Dokumentenmanagement-
system® (DMS) installiert. Bereits seit dem SB 2013 wird zur Einflihrung eines digitalen Rech-
nungsworkflows berichtet.

Das Projektziel ist bisher, nach mehr als sechs Jahren, weiterhin noch nicht vollstéandig er-
reicht.

Das Projektende wurde Uber Jahre wiederholt verschoben und war aktuell fir 2019 vorgese-
hen. Zuletzt wurde im Februar 2020 tber den Stand der Umsetzung informiert, danach neh-
men verschiedene Organisationeinheiten noch nicht am digitalen Anordnungsworkflow teil.
Eine aktuelle Zeitplanung, wann die vollstédndige Einbeziehung aller Organisationseinheiten
abgeschlossen sein soll, liegt dem RPA nicht vor.

Arbeitsgruppe , I T-Sicherheit/Datenschutz"

Der Oberbuirgermeister hat im November 2017 die Arbeitsgruppe ,IT-Sicherheit / Datenschutz*
berufen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, im Rahmen der Einfuhrung und Weiterentwicklung eines
Datenschutzmanagements in Abstimmung mit der / dem Oberbilrgermeister/in Grundséatze zu
definieren, Konzepte zu entwickeln und fortzuschreiben sowie UmsetzungsmaBnahmen zu
beschreiben.

Die AG hat sich in 2019 in zwei Sitzungen mit der Organisation von Auskunftsersuchen nach
Art. 15 DS-GVO und Datenschutzvorféllen nach Art. 33 DS-GVO sowie der Dienstanweisung
IT befasst und Regelungsvorschlage unterbreitet.

Eine abschlieBende Umsetzung im Rahmen von Dienstanweisungen erfolgte bisher nicht.

Projektgruppe ,Rathausweite Einflhrung der digitalen Akte*

Die Oberburgermeisterin hat im April 2019 die Projektgruppe ,Rathausweite EinfUhrung der
digitalen Akte®, bestehend aus einem Kernprojektteam und einem erweiterten Projektteam,
eingerichtet.

Das Ziel des Projektes ist es, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu ermdglichen, digitale
Akten anzulegen, einzusehen, zu bearbeiten, fachlich Gbergreifend auszutauschen und ge-
man den gesetzlichen Vorschriften zu archivieren. Die Projektgruppe hat ihre Arbeit zeitnah
aufgenommen. Fur dieses Projekt wurden zusétzliche finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfigung gestellt. Das Projektziel soll Ende 2021 erreicht sein.
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Projektgruppe ,Bicherei-Software*

Im Juli 2019 hat die Oberbirgermeisterin dem Projekt ,Vollstandige Anbindung der Biichereien
an das Rathausnetz und Einfuhrung einer neuen Bibliotheks-Software“ zugestimmt.

Ziel des Projektes ist die Einfihrung einer neuen Bibliotheks-Software und die vollstandige
Integration der Blichereien in das Rathausnetz.

Die abschlieBende Umsetzung ist fir August 2020 vorgesehen.

VIIl. Ergebnisrechnung (§§ 45, 2 GemHVO-Doppik, Anlage 20 Muster zu § 45)

In der ER sind Ertrdge und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Damit bildet
die ER das tatsachliche Ressourcenaufkommen und den tatsachlichen Ressourcenverbrauch
in der entsprechenden Periode ab.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) auf-
zustellen. Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Hohe und
getrennt voneinander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrage und die Aufwendun-
gen in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Perio-
denprinzip).

Fir das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2018/2019 wurden von der Ver-
waltungsleitung umfangreiche Vorgaben u.a. auch zur Planung und Erlduterung der Anséatze
gemacht.

Ein Prufungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist.

Die vorgelegte ER entspricht den formellen Anforderungen. In der ER sind den Ist-Ergebnissen
u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegentiber dem urspriinglichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollibertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Ermachtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfuhrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
Vereinfachungen fiir die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Verdnderung des urspringlichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Aufwendungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Ermachti-
gungen veranschlagt sind, stellen auBer- bzw. UberplanmafBige Aufwendungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.
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Ertrége und Aufwendungen

Finanzauf-
wendungen

Nr. | Arten Ergeb- | Fortgeschrie- | Ist Ergebnis Vergleich
nis bener Ansatz | 2019 in € Ist / Ansatz
2018 in | 2019 in € in €
T€
40 Steuern und &hnli- 166.087 | 187.942.500,00 | 191.590.402,64 +3.647.902,64
che Abgaben
41 Zuwendungen und 22.783 19.793.700,00 26.899.622,61 +7.105.922,61
allgemeine Umlagen
42 Sonstige Transfer- 618 628.600,00 728.285,62 +99.685,62
ertrage
43 Offentlich-rechtliche 27.928 28.573.600,00 30.586.402,01 +2.012.802,01
Leistungsentgelte
441, | Privatrechtliche 4.845 4.142.600,00 4.811.798,24 +669.198,24
442, | Leistungsentgelte
446
448 | Kostenerstattungen 9.365 5.333.400,00 11.078.664,97 | +5.745.264,97
und Kostenumlagen
45 Sonstige Ertrage 25.003 20.430.100,00 23.137.929,11 +2.707.829,11
471 | Aktivierte Eigenleis- 0 0,00 0,00 0,00
tungen
472 | Bestandsver-ande- 0 0,00 0,00 0,00
rungen
= Ertrage 256.628 | 266.844.500,00 | 288.833.105,20 | +21.988.605,20
50 Personal-aufwen- 65.672 67.589.440,88 68.559.258,32 +969.817,44
dungen
51 Versorgungsauf- 0 0,00 0,00 0,00
wendungen
52 Aufwendungen fr 30.677 39.349.044,42 34.147.319,55 -5.201.724,87
Sach- und Dienst-
leistungen
57 Bilanzielle 18.080 15.745.500,00 24.723.080,85 +8.977.580,85
Abschreibungen
53 Transfer- 94.324 | 104.652.430,17 | 102.681.682,97 -1.970.747,20
aufwendungen
54 Sonstige Auf-wen- 24.656 29.725.112,07 64.484.361,09 | +34.759.249,02
dungen
= Aufwendungen 233.409 | 257.061.527,54 | 294.595.702,78 | +37.534.175,24
46 Finanzertrage 2.766 9.105.300,00 9.104.400,85 -899,15
55 Zinsen und sonstige 2.053 4.362.635,28 3.068.196,58 -1.294.438,70

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage i.H.v.

und

Gesamtaufwendungen i.H.v.

297.937.506,05 € (JA 2018: 259.394 T¥€)

297.663.899,36 € (JA 2018: 235.462 T€).

Hinweis: Bei den nachfolgenden Angaben in Mio. € und T€ wurden die Werte gerundet angegeben.
Hierbei kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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40 - Steuern und ahnliche Abgaben 191.590.402,64 € (166.087 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 126,3 Mio. € (Grundsteuern
14,0 Mio. €, Gewerbesteuer 112,3 Mio. €), Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern
59,6 Mio. € (Einkommensteuer 49,1 Mio. €, Umsatzsteuer 10,5 Mio. €) und den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit 4,3 Mio. € zusammen.

Diese Ertrage stellen mit 64,3 % der Gesamtertrage als Teil des Ergebnisses aus laufender
Verwaltungstéatigkeit naturgeman den wesentlichen Ertragsfaktor der Stadt dar.

Die Ertrage haben sich gegentber dem Vorjahr um 25,5 Mio. € (15,4 %) erhoht.

Dieses resultiert im Wesentlichen aus hdheren Ertragen bei der Gewerbesteuer
(+20,8 Mio. €), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+3,9 Mio. €) und dem Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer (+ 1,0 Mio. €).

41 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 26.899.622,61 € (22.783 T€)

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwe-
cke (18,6 Mio. €), Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuschissen und Zuwen-
dungen (4,9 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (3,3 Mio. €) zusammen.

Das Ergebnis ist 7,1 Mio. € (35,9 %) hbher als geplant.

Mit 26,9 Mio. € bilden die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 9,3 % der Ertrage. Eine
Abweichung vom Ansatz i.H.v. 7,1 Mio. € stellt bei den Ertragen eine Gesamtabweichung von
2,5 % dar.

Gegeniber dem Vorjahr erhdhten sich die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen um 4,1 Mio. € (18,1 %).

42 - Sonstige Transferertrage 728.285,62 € (618 T€)

Bei den sonstigen Transferertrdgen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen
aulerhalb (434 T€) und innerhalb (294 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis uUbertrifft den Ansatz von 629 T€ um 100 T€ (15,9 %).
Mit 728 T€ stellen die sonstigen Transferertrage 0,3 % der Ertrage dar.

Die sonstigen Transferertrage sind gegenuber dem Vorjahr um 111 T€ und damit um 18,0 %
gestiegen. Dies resultiert insbesondere aus dem Ersatz von sozialen Leistungen, Kostenbei-
trdgen und Kostenersatz in Einrichtungen.

43 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.586.402,01 € (27.928 T€)

Die Ertrage setzen sich Uiberwiegend aus Benutzungsgebiihren und dhnlichen Entgelten mit
26,1 Mio. €, Verwaltungsgebuhren von 2,3 Mio. € und Ertrdgen aus der Auflésung von Son-
derposten fir Beitrédge i.H.v. 2,1 Mio. € zusammen.
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Das Ergebnis weicht mit einer Steigerung von 2,0 Mio.€ (7,0 %) von der Planung ab.

Gegenliber dem Vorjahr haben sich die Ertrdge um 2,7 Mio. € (9,5 %) erhdht. Dies liegt zum
Teil an Buchungen fur Vorjahre.

44 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 15.890.463,21 € (14.210 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,8 Mio. € (Mieten und Pachten 1,5 Mio. €,
Verkauf von Vorraten 2,0 Mio. €, Sonstige 1,3 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit
11,1 Mio. € resultieren 5,5 % der Ertrage.

Das Ergebnis weicht mit 6,4 Mio. € (67,7 %) vom Ansatz ab.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) sind mit 8,3 Mio. €
(87,8 %) weiterhin hoch.

Die Ertrage sind gegentber dem Vorjahr um 1,7 Mio. € (11,8 %) gestiegen.

45 - Sonstige Ertrage 23.137.929,11 € (25.003 T€)

Die Ertrage resultieren tberwiegend aus der Aufldsung von Rickstellungen (14,0 Mio. €), Kon-
zessionsabgabe (3,8 Mio. €), BuRgeldern (2,1 Mio. €) und der Verzinsung von Steuerforde-
rungen und Steuererstattungen (1,4 Mio. €).

Ergebnisverandernd wirkt die nicht periodengerechte Zuordnung der BuBgelder fir das
IV. Quartal 2018 sowie die doppelte Verbuchung der BuBBgelder fir das 4. Quartal 2019 auf
dem Produktkonto 12231.456100 im Bereich der Verkehrsiiberwachung des flieBenden Ver-
kehrs, so dass Ertrage von 718 T€ zu viel ausgewiesen wurden; wobei 304 T€ tatsachlich
keine Ertrage darstellen.

Gegeniber der Planung hat sich das Ergebnis um 2,7 Mio. € (13,3 %) verbessert und gegen-
Uber dem Vorjahr um 1,9 Mio. € (7,5 %) verschlechtert.

46 - Finanzertrage 9.104.400,85 € (2.766 T€)

Bei den Finanzertragen wurden 5 T€ an Zinsertragen und 9,1 Mio. € an Gewinnanteilen als
Teil des Finanzergebnisses ausgewiesen.

Die Finanzertrage wurden auch in dieser Héhe geplant.

Im Ergebnis ist hier die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Norderstedt mit 9,1 Mio. € ausge-
wiesen. Zinsertrage haben aufgrund des geringen Niveaus weiterhin keine Relevanz.

Gegenliber dem Vorjahr sind die hier ausgewiesenen Ertrage um 6,3 Mio. € hdher ausgefallen.
Dieses ist auf die hohere Gewinnabfiihrung der Stadtwerke zuriickzuflihren. Die rlcklaufigen
Zinsertrage resultieren im Wesentlichen aus den Darlehensausldufen bei den Arbeitgeberdar-
lehen, im Ubrigen spiegeln sie die allgemeine Zinssituation an den Méarkten wider.
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Die Finanzertrage stellen naturgemaf eine wesentliche SteuerungsgréBe dar, nehmen aber
fr das Jahresergebnis 2019, auch bei deutlicher Steigerung gegeniiber dem Vorjahr, keine
Sonderstellung ein.

Die wirtschaftlichen Unternehmen und Gesellschaften sind so zu filhren, dass mindestens eine
marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird (§ 107 GO).

In 2019 erfolgte wieder eine umfassende Gewinnabfilihrung, so dass eine Verzinsung des je-
weils eingesetzten Eigenkapitals stattfindet.

47 - Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderung 0,00 T€ (0 €)

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Ver-
mdbgensgegenstanden.

Bestandsveranderungen stellen die Erh6hung oder Verminderung des Bestandes an fertigen
oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2019 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsveranderungen aktiviert.

Eigenleistungen missen als zusatzliche Ertragsposition aufgenommen werden, um eine Dop-
pelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Bestandsverdnderungen weisen die im
Haushaltsjahr erfolgten Veranderungen des selbst hergestellten Vermbgens aus.

Bei der Prufung wurde festgestellt, dass fiir die Erbringung von Eigenleistungen verschiedene
Sachverhalte bekannt sind. Dies ist z.B. im Bereich von Planungsleistungen und Bauuberwa-
chung beim Infrastrukturvermdgen und bei Gebauden gegeben, sowie bei der Herstellung von
Infrastrukturvermogen.

Hierflr besteht eine Aktivierungspflicht.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich negativ auf das Jahresergebnis und auf die
aktivierten Werte fir das Vermdgen aus.

Es sind auch fir das Jahr 2019 keine Ansatze erkennbar, das praktizierte Handeln an die
rechtlichen Vorgaben anzupassen. MaBnahmen zur Erflllung der rechtlichen Verpflichtung zur
Aktivierung wurden nicht ergriffen. Der JA leidet damit an einen qualitativen Mangel.

48 - Ertrage aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 13.875.700,00 € (13.553 T€)

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachrichtlich
erwahnt. Dabei missen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendun-
gen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 7,8 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 6,1 Mio. € betroffen.

Gegenuber dem Ergebnis aus dem Vorjahr wurden 323 T€ mehr intern verrechnet, insbeson-
dere fir die Leistungen des Bauhofes (565 T€) bei gesunkener Verrechnung der Reinigungs-
leistungen (-242 T€).
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Die verrechneten Ertrage stimmen richtigerweise mit den verrechneten Aufwendungen Uber-
ein.

50 - Personalaufwendungen 68.559.258,32 € (65.672 T€)

Der Planansatz wurde um 970 T€ (1,4 %), Gberwiegend im Bereich der Rickstellungen, tber-
schritten.

Gegenliber dem Vorjahr sind die Personalkosten um 2,9 Mio. € (4,4 %) gestiegen.

Die Tarifsteigerung betrug ab April 2019 fur die Beschéftigten 3,09 % und die Besoldungser-
héhung fir die Beamten 3,01 % ab Januar 2019.

51 - Versorgungsaufwendungen 0,00 € (0 T€)

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, der
Stadt Norderstedt.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versor-
gungsausgleichskasse.

52 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 34.147.319,55 € (30.677 T€)

Die Aufwendungen setzen sich Gberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und bau-
lichen Anlagen, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens, Mieten und Pachten
und Bewirtschaftung der Grundstticke mit 24,3 Mio. €, Aufwendungen fir sonstige Dienstleis-
tungen mit 3,0 Mio. €, Haltung von Fahrzeugen mit 1,6 Mio. €, besondere Aufwendungen flr
Beschéftigte mit 1,4 Mio. € und besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 3,8
Mio. € zusammen.

Der Plan-Ist-Vergleich betragt -5,2 Mio. €, sodass 13,2 % weniger Aufwand entstand, als nach
der fortgeschriebenen Planung vorgesehen war. Der gré3te Anteil des Minderaufwandes ist
im Bereich der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen mit -3,3 Mio. €
(34,1 %) zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind gegentiber dem Vorjahr um insgesamt
3,5 Mio. € (11,3 %) gestiegen.

Hierbei verzeichnen folgende Bereiche gréBere Steigerungen im Vergleich zur jeweiligen Kon-
tenart zum Vorjahr:

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens (522) +1.021 T€ (15,1 %)
Bewirtschaftung Grundstiicke und bauliche Anlagen (524) +865T€ (10,9 %)
Besondere Aufwendungen flr Beschéftigte (526) +415T€ (43,9 %)
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (527) +653T€ (20,7 %)
Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen (529) +407T€ (15,5%)
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Die Produkt- und Kontenzuordnung muss noch genauer an den Verwaltungsvorschriften aus-
gerichtet werden, sowohl im Hinblick auf die Abgrenzung zu investiven Vorgangen als auch im
Hinblick auf die korrekte Zuordnung der Geschéftsvorfalle zum verbindlichen Kontenrahmen.
Die Konten 52110, 52210, 5271 und 5291 werden vielfach als Sammelkonten benutzt.

53 - Transferaufwendungen 102.681.682,97 € (94.324 T€)

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschtisse fir
laufende Zwecke (27,0 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (9,4 Mio. €), Gewerbesteuerum-
lage (16,3 Mio. €) und Allgemeine Umlagen an Land und Kreis (50,0 Mio. €) zusammen.

Gegenliber dem Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -2,0 Mio. € (1,9 %).

Mit 102,7 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 34,9 % der Aufwendungen ab und stellen
damit die gréBte Aufwandsgruppe.

Die Transferaufwendungen sind gegenuber dem Vorjahr um 8,4 Mio. € (8,9 %) gestiegen.

Fur die Kindertagesstatten freier Trager (17,7 Mio. €) und die Kindertagespflege (1,7 Mio. €)
wurden Zuschusse i.H.v. 19,4 Mio. € aufgewendet.

Der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr betragt bei den Zuweisungen und Zuschissen
1,1 Mio. € (4,2 %), den Sozialtransferaufwendungen 1,2 Mio. € (15,3 %), der Gewerbesteu-
erumlage 1,9 Mio. € (13,3 %) und den Allgemeinen Umlagen (Land, Kreis) 4,1 Mio. €
(8,6 %).

54 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 64.484.361,09 € (24.656 T€)

Die Aufwendungen haben sich gegentiber dem fortgeschriebenen Ansatz um 34,8 Mio. €
(116,9 %) erhdht. Ursache ist die um 32,0 Mio. € erhdhte Zufihrung zur Finanzausgleichs-
rickstellung. GréBere Posten sind die Zuflihrung zur Finanzausgleichsrickstellung mit 37,8
Mio. €, Erstattungen an Zweckverbande und dergleichen mit 6,0 Mio. €, Erstattungen an ver-
bundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen mit 3,9 Mio. € und Geschaftsauf-
wendungen mit 3,4 Mio. €.

Gegenlber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um 39,8 Mio. € (161,5 %) erhdht. Ur-
séchlich ist insbesondere die erfolgte Zufihrung zur Finanzausgleichsrickstellung i.H.v. 37,8
Mio. €. Dabei wurde die Zuflihrung zur Finanzausgleichsriickstellung gegeniber dem Haus-
haltsansatz um 32,0 Mio. € erhdht. Fur diese erhéhte Zufihrung zur Finanzausgleichsriickstel-
lung lag keine Ermachtigung (fortgeschriebener Ansatz, UPA/APA) vor.

Ebenso wurden 1,1 Mio. € in den Treuhandbereichen ohne Vorliegen einer Ermachtigung (fort-
geschriebener Ansatz, APA) ausgewiesen.
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55 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.068.196,58 € (2.053 T€)

Der Wert setzt sich im Wesentlichen aus Zinsaufwendungen flr Investitionskredite mit
1,6 Mio. €, der Verzinsung von Steuererstattungen mit 340 T€ und einer Erstattung von Stad-
tebauférderungsmitteln mit 998 T€ zusammen.

Gegenliber dem fortgeschriebenen Planansatz ergibt sich eine Abweichung von -1,3 Mio. €.

Diese setzt sich im Wesentlichen aus geringeren Zinsaufwendungen bei Kreditinstituten
-1,2 Mio. € und geringeren Aufwendungen fir die Verzinsung von Steuererstattungen
-120 T€ zusammen.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind grundsétzlich mdgliche Steuerungsgro-
Ben. Mit 1,0 % der Gesamtaufwendungen ist dieses zurzeit nur sehr eingeschrankt gegeben.

Aufgrund des andauernden Niedrigzinsniveaus bleibt auch weiterhin der Nebeneffekt der an-
fallenden Negativzinsen auf Bankguthaben bestehen, in 2019 fielen Negativzinsen i.H.v. 27
T€ an.

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Aufwendungen um +1,0 Mio. € (49,5 %) erhéht. Dies
resultiert im Wesentlichen aus dem Sondereffekt der Erstattung von Stadtebauférderungsmit-
teln i.H.v. 998 T€. Bereinigt um diesen Sondereffekt bewegen sich die Aufwendungen im Rah-
men des Vorjahresniveaus.

Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen bilden mit den Finanzertragen per Saldo das
Finanzergebnis. Dieses weist einen Wert von +6,0 Mio. € aus.

57 - Bilanzielle Abschreibungen 24.723.080,85 € (18.080 T€)

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich Uberwiegend aus Abschreibungen auf im-
materielle Vermodgensgegenstande und Sachanlagen mit 22,2 Mio. €, aul3erplanmaRigen Ab-
schreibungen mit 6,1 T€, Abschreibungen auf das Umlaufvermdgen (Forderungen) i. H. v. 233
T€ und auf geleistete Zuwendungen mit 2,3 Mio. € zusammen.

Gegeniber den fortgeschriebenen Planwerten wurden 9,0 Mio. €, mithin 57 % mehr als bilan-
zielle Abschreibungen ausgewiesen. Bereinigt um die auBerplanméaBigen Abschreibungen
i.H.v. 6,1 Mio. € (davon Schulzentrum Sid mit 6,0 Mio. €) wurden immerhin noch 2,8 Mio. €
bzw. 18 % mehr ausgewiesen. Flr die auBerplanméaiigen Abschreibungen wurden keine An-
sétze gebildet. Insgesamt weichen die Plananséatze deutlich vom Ergebnis ab.

Die Aufwendungen haben sich gegenuber dem Vorjahr um 6,6 Mio. € erhoht; bereinigt um die
auBerplanmaBigen Abschreibungen macht die Erhéhung 503 T€ aus. Diese resultiert im We-
sentlichen aus den héheren Abschreibungen auf immaterielle Vermdégensgegenstande und
Sachanlagen.

Durch die Aufwendungen fiir den Werteverzehr sind 8,4 % der Gesamtaufwendungen gebun-
den.
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58 - Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen nachrichtlich: 13.875.700,00 € (13.553 T€)

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nach-
richtlich erwahnt. Dabei mlssen die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen mit den Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen Ubereinstimmen.

Von der internen Verrechnung sind die Produkte Bauhof mit 7,8 Mio. € und Reinigungsdienst
mit 6,1 Mio. € betroffen.

Gegenuber dem Ergebnis aus dem Vorjahr wurden 323 T€ mehr intern verrechnet.

Die verrechneten Aufwendungen stimmen richtigerweise mit den verrechneten Ertragen Uber-
ein.

Zusammenfassung

Die ER weist als Jahresergebnis einen Jahrestberschuss von 273.606,69 € (Vorjahr: Jahres-
Uberschuss 23.932 T€) aus. Der JA 2019 ist damit im Sinne der rechtlichen Definition ausge-
glichen.

Gegeniber der Ergebnisplanung ist ein um -14.252 T€ geringeres Jahresergebnis ausgewie-
sen:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit -15.546 T€
- Finanzergebnis +1.294 T€

Bereits mit dem JA 2018 ist die Darstellung des ,auferordentlichen Ergebnisses” entfallen.

Gegenlber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Berlcksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit -23.658 T€ negativer dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit  -28.982 T€
- Finanzergebnis +5.324 T€

Die Grinde fur die Planabweichungen und die Veranderungen gegentiber dem Vorjahr sind
im SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestellt.

Als Fazit ist insbesondere festzustellen,

e dass bezogen auf den Gesamtbetrag der Ertrage und Aufwendungen in Teilen rele-
vante Planabweichungen bestehen.

e dass Aufwendungen flir die Zuflhrung zur Finanzausgleichsriickstellung i.H.v. 37,8
Mio. € nicht hatten ausgewiesen werden dirfen, lediglich i.H.v. 5,8 Mio. €.

e dass Aufwendungen i.H.v. mindestens 41,3 Mio. € ohne Ermachtigung der Stadtver-
tretung geleistet wurden.

e dass der Haushaltsplan durch das um 14,2 Mio. € geringer ausgewiesene Jahreser-
gebnis insoweit insgesamt nicht eingehalten worden ist.
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IX. Finanzrechnung (§§ 46, 3 GemHVO-Doppik, Anlage 21 Muster zu § 46)

In der FR sind die im Haushaltsjahr und damit im Kalenderjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.
Zum Prifungsziel gehért auch die Feststellung, dass der Haushaltsplan eingehalten wurde.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (§ 10 GemHVO-Doppik) aufzustellen.
Hierbei sind die Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden
bzw. zu leistenden Betrdge zu veranschlagen.

Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus der Investitions-
tatigkeit wurden aus der Finanzplanung Ubernommen.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips, den Uber-
tragenen Erméachtigungen und dem Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten in der
Bilanz auf. Diese Faktoren wurden und werden bei der Aufstellung des Finanzplanes nicht
berlcksichtigt.

Bei den Auszahlungen und Einzahlungen fir investive MaBnahmen kénnen sich im Rahmen
der Haushaltsausfiihrung Abweichungen gegenliber Planungsannahmen durch zeitlich ver-
setzte Mittelzu- und -abfllisse ergeben. Hier gilt es die Plandaten durch die Aktualisierung des
fortgeschriebenen Ansatzes anzupassen.

Hierauf hat auch das MILI im Haushaltserlass und in seinem Anschreiben zur Genehmigung
des Grundhaushaltes deutlich hingewiesen.

Im Rahmen der Nachtragsplanungen wurden die investiven Planungsansatze und die Kredi-
termachtigung Uberarbeitet und angepasst, dennoch haben sich wesentliche Abweichungen
zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und den tatsachlichen geleisteten Zahlungen erge-
ben. Die Kreditermachtigungen wurden in 2019 nicht in Anspruch genommen.

In der FR werden die Mittelzu- und -abflisse und damit die tatséchliche Liquiditat abgebildet.
Das Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und damit auf den
Haushaltsausgleich.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.

In der FR sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjah-
res voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspringlichen Planansatz aus der
Haushaltsplanung auch Anderungen durch

- die Nachtrage,
- die Sollibertragungen im Rahmen der gegenseitigen Deckungsféhigkeit und
- die Ubertragenen Erméchtigungen.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich far die
Haushaltsausfihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
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Vereinfachungen fiir die Haushaltsausfiihrung (Nachtrage, Budgetierung, Ubertragungen, De-
ckungsfahigkeit) ist eine Veranderung des urspriinglichen Ansatzes zulassig.

Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu die Ausfihrungen
zum Punkt: Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit).

Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Erméchti-
gungen veranschlagt sind stellen auBer- bzw. UberplanmaBige Auszahlungen dar. Diese ste-
hen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung.

Einzahlungen und Auszahlungen

Nr. | Arten Ergebnis | Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2018 in bener Ansatz 2019in € Ist / Ansatz
T€ 2019in € in €

60 Steuern und &hnliche 155.276 | 187.942.500,00 | 194.951.034,02 +7.008.534,02
Abgaben

61 Zuwendungen und all- 20.976 18.158.300,00 21.605.565,00 +3.447.265,00
gemeine Umlagen

62 Sonstige Transferein- 574 628.600,00 678.195,80 +49.595,80
zahlungen

63 Offentlich-rechtliche 26.658 27.200.800,00 28.151.543,64 +950.743,64
Leistungsentgelte

641, | Privatrechtliche 4977 4.171.700,00 4.879.196,60 +707.496,60

642, | Leistungsentgelte

646

648 | Kostenerstattungen 9.231 5.333.400,00 6.538.283,23 +1.204.883,23
und Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlun- 6.461 5.773.800,00 5.832.431,57 +58.631,57
gen

66 Zinsen und sonstige 929 8.665.200,00 10.530.681,32 +1.865.481,32
Finanzeinzahlungen
= Einzahlungen aus 225.083 | 257.874.300,00 | 273.166.931,18 | +15.292.631,18
laufender
Verwaltungstatigkeit

70 Personalauszahlun- 62.763 67.511.673,99 66.607.037,92 -904.636,07
gen

71 Versorgungsauszah- 0 0,00 0,00 0,00
lungen

72 Auszahlungen far 30.464 41.481.708,65 33.514.593,46 -7.967.115,19
Sach- und Dienstleis-
tungen

75 Zinsen und sonstige 2.062 4.399.766,15 3.040.019,00 -1.359.747,15
Finanzauszahlungen

73 Transferauszahlungen 90.844 | 104.243.290,31 | 106.067.296,96 +1.824.006,65

74 Sonstige Auszahlun- 22.838 23.952.852,14 21.730.599,91 -2.222.252,23
gen
= Auszahlungen aus 208.971 | 241.589.291,24 | 230.959.547,25 | -10.629.743,99

laufender Verwal-
tungstatigkeit
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681 | Zuweisungen und Zu- 2.144 176.000,00 754.736,87 +578.736,87
schiisse fur Investitio-
nen

682 | VerauBerung von 536 976.000,00 90.756,70 -885.243,30
Grundstiicken

683 | VerauBerung von 6 0,00 138.221,00 +138.221,00
beweglichem
Anlagevermdgen

684 | VerduBerung von 0 0.00 0.00 0.00
Finanzanlagen

685 | Abwicklung von 0 0,00 0,00 0,00
BaumaBnahmen

686 | Riuckflliisse von 67 176.700,00 42.206,14 -134.493,86
Ausleihungen

688 | Beitrage und ahnliche 969 987.900,00 905.289,96 -82.610,04
Entgelte

689 | Sonstige 0 0,00 0,00 0,00
Investitionseinzahlun-
gen
= Einzahlungen aus 3.722 2.316.600,00 1.931.210,67 -385.389,33
Investitionstéatigkeit

781 | Zuweisungen und Zu- 639 6.557.656,89 1.386.198,32 -5.171.458,57
schisse fur Investitio-
nen

782 | Erwerb von Grundsti- 512 7.365.108,46 756.112,42 -6.608.996,04
cken und Gebauden

783 | Erwerb von bewegli- 4.015 15.303.038,71 9.344.680,59 -5.958.358,12
chem Anlagevermo-
gen

784 | Erwerb von 20 250.000,00 250.000,00 0,00
Finanzanlagen

785 | BaumaBnahmen 14.399 41.406.829,75 16.452.397,17 | -24.954.432,58

786 | Gewahrung von 0 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen

787 | sonstige Investitions- 0 0,00 0,00 0,00
auszahlungen
=Auszahlungen aus 19.585 70.882.633,81 28.189.388,50 | -42.693.245,31
Investitionstatigkeit

672 | Saldo aus fremden +7.783 0,00 | -15.988.131,28 | -15.988.131,28

772 | Finanzmitteln

692 | Aufnahme von Kredi- 384 20.000.000,00 0,00 | -20.000.000,00
ten fOr Investitionen

695 | Rickflisse von Darle- 0 0,00 0,00 0,00
hen aus der Anlage li-
quider Mittel

693 | Aufnahme von 0 0,00 0,00 0,00
Kassenkrediten

792 | Tilgung von Krediten 5.919 9.754.399,58 5.096.943,95 -4.657.455,63
flr Investitionen

795 | Gewdahrung von Dar- 0 0,00 0,00 0,00
lehen zur Anlage liqui-
der Mittel

793 | Tilgung von 0 0,00 0,00 0,00

Kassenkrediten
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(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich

Gesamteinzahlungen i.H.v. 275.098.141,85 € (JA 2018: 236.972 T€)

und

Gesamtauszahlungen i.H.v. 280.234.010,98 € (JA 2018: 234.475 T€).

60 - Steuern und ahnliche Abgaben 194.951.034,02 € (155.276 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Realsteuern mit 126,3 Mio. € (Grund-
steuern 14,0 Mio. €, Gewerbesteuer 112,3 Mio. €), den Gemeindeanteilen an den Gemein-
schaftssteuern 63,2 Mio. € (Einkommensteuer 52,9 Mio. €, Umsatzsteuer
10,3 Mio. €) und den Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich mit 4,3 Mio. € zusam-
men.

Diese Einzahlungen stellen als ein Teil der ,Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit*
mit 71,4 % den wesentlichen Faktor fiir die Liquiditat der Stadt dar.

Die Plan-Ist-Abweichung betragt +7,0 Mio. € (3,7 %). Diese resultiert im Wesentlichen aus
héheren Einzahlungen bei den Realsteuern mit +1,9 Mio. € und bei den Gemeindeanteilen an
den Gemeinschaftssteuern +4,9 Mio. €.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Anséatze (+/- Abweichungen) betragen 7,8 Mio. €
(4,2 %).

Die Hohe der Einzahlungen aus ,Steuern® ist von vielen unterschiedlichen Faktoren abhangig
und insoweit nur bedingt planbar.

Gegendber dem Vorjahr ergaben sich insgesamt 39,7 Mio. € Mehreinzahlungen, davon
19,4 Mio. € aus Gewerbesteuer, 17,2 Mio. € aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer und 3,2 Mio. € an der Umsatzsteuer.

61 - Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21.605.565,00 € (20.976 T€)

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschusse fir laufende
Zwecke (18,6 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen (3,1 Mio. €) zusammen.

Insgesamt liegt das Ergebnis um 3,4 Mio. € (19,0 %) Uber dem Ansatz.

Mit 21,6 Mio. € stellen diese Einzahlungen 7,9 % der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatig-
keit dar. Eine Abweichung vom Ansatz i.H.v. 3,4 Mio. € stellt bei den Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit eine Gesamtabweichung von 1,3 % dar.

Die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen waren um 629 T€ und damit
3,0 % hoéher als im Vorjahr.
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62 - Sonstige Transfereinzahlungen 678.195,80 € (574 T€)

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen au-
Rerhalb (438 T€) und innerhalb (240 T€) von Einrichtungen.

Das Ergebnis weicht gegeniber dem Planansatz um +50 T€ (7,9 %) ab und ist auf die héheren
Einzahlungen bei dem Ersatz von Leistungen auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen zu-
rickzufthren.

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 678 T€ (0,3 %) der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit dar.

63 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.151.543,64 € (26.658 T€)

Die Einzahlungen bestehen aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten i.H.v.
26,0 Mio. € und Verwaltungsgebuhren von 2,1 Mio. €.

Gegeniber der Planung hat sich das Ist-Ergebnis um 951 T€ (2,6 %) verbessert und zum
Vorjahr um 1,5 Mio. € (5,6 %) erhéht.

64 - Privatrechtliche Leistungsentgelte / 11.417.479,83 € (14.207 T€)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontengruppe 64 setzt sich aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 4,9 Mio. €
(Mieten und Pachten 1,4 Mio. €, Verkauf von Vorraten 2,1 Mio. €, Sonstige 1,4 Mio. €) und
den Kostenerstattungen / Kostenumlagen mit 6,5 Mio. € zusammen.

Die Abweichungen gegenuber dem Planansatz betragt saldiert 1,9 Mio. € (20,1 %). Dieses ist
insbesondere auf hdhere Einzahlungen bei den Kostenerstattungen / Kostenumlagen von 1,2
Mio. € zurlckzufihren.

Die Planabweichungen Uber alle einzelnen Ansatze (+/- Abweichungen) betragen 2,9 Mio. €
(30,6 %).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte mit 1,8 %, die Kostenerstattungen und Kostenumlagen
mit 0,4 % und die Kontengruppe 64 insgesamt mit 2,2 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, stellen Werte dar, die im Ergebnis kurz- bis mittelfristig nur bedingt Steu-
erungspotential enthalten.

Gegenlber dem Vorjahr betragt die Abweichung -2,8 Mio. € (19,6 %).

65 - Sonstige Einzahlungen aus laufender 5.832.431,57 € (6.461 T€)
Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus der Konzessionsabgabe i.H.v. 3,8 Mio. € und
den BuBgeldern (1,7 Mio. €).

Gegenulber der Planung wurden 59 T€ (1,0 %) mehr und gegenuiber dem Vorjahr 629 T€ (9,7
%) weniger Einzahlungen erzielt.
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66 - Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 10.530.681,32 € (929 T€)

Neben 4 T€ Zinseinzahlungen wurden 9,1 Mio. € aus den Gewinnablieferungen der Stadt-
werke und 1,4 Mio. € aus der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen als Einzahlun-
gen ausgewiesen.

Die Finanzeinzahlungen wurden i.H.v. 8,7 Mio. € geplant. Die Abweichung ergibt sich im We-
sentlichen aus héheren Einzahlungen aus Gewinnablieferungen mit 1,4 Mio. €.

Gegenliber dem Vorjahr sind die Einzahlungen um 9,6 Mio. € gestiegen.

Dieses ist im Wesentlichen durch hdéhere Einzahlungen aus Gewinnablieferung von
9,1 Mio. € und den um 500 T€ héheren Einzahlungen aus der Verzinsung der Steuerforderun-
gen begrindet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen machen einen Anteil von 3,9 % (Vorjahr:
0,4 %) der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus.

67 - Einzahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.743.459,42 € (23.484 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen o&ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandbereichen werden ebenfalls abgebildet.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan grundsatzlich nicht veranschlagt, sind aber im
Jahresabschluss zu berlcksichtigen. Bei den Einzahlungen aus den Treuhandvermégen ist
eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden fir diese Falle die Planungsgrundsatze nach § 10
GemHVO-Doppik nicht beachtet.

Unter Bericksichtigung der Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 772) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln -16,0 Mio. €. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde
Finanzmittel aus- als eingezahlt. Dies ist insbesondere auf die Bereinigung noch nicht geklarter
Zahlungseingange und deren Verbuchung auf den relevanten Produktkonten zurtickzufthren.

68 - Einzahlung aus Investitionstatigkeit 1.931.210,67 € (3.722 T€)

Die investiven Einzahlungen bestehen im Wesentlichen aus Investitionszuwendungen
(755 T€), Einzahlungen aus der Verauflerung von Grundstucken (91 T€) und beweglichem
Vermdgen (138 T€), Ruckflisse aus Ausleihungen (42 T€) und Beitragen und ahnlichen Ent-
gelten (905 T€).

Die negative Abweichung gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz betrdgt insgesamt
385 T€, mithin 16,6 %. In allen Bereichen sind relevante Abweichungen zu den Uberarbeiteten
Planwerten entstanden. Bei den Investitionszuwendungen und der VerauBBerung von bewegli-
chem Vermdgen sind Mehrzahlungen entstanden. Bei den Einzahlungen aus Grundstiicksver-
kaufen, den Ruckflissen von Ausleihungen und den Einzahlungen aus Beitrédgen sind gerin-
gere Einzahlungen gegenlber den Planwerten aufgetreten.

Gegenuber dem Vorjahr sind 1,8 Mio. € weniger erzielt worden, womit sich das Ergebnis fast
halbiert hat.
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69 - Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

far Investitionen 0,00€ (384 T€)
Rickfliisse von Darlehen aus der Anlage liquider Mittel 0,00 € (0T
Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 € (0T

Die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen, die Ein-
zahlungen aus Ruckflissen und die Aufnahme von Kassenkrediten bilden einen Teil des Sal-
dos aus Finanzierungstatigkeit.

In 2019 wurden keine Kredite fur InvestitionsmaBnahmen aufgenommen. Kredite zur Umschul-
dung sind in 2019 nicht vorgesehen und tatsachlich auch nicht aufgenommen worden.

Unter Bericksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich im dritten Jahr in Folge eine Ent-
schuldung um 5,1 Mio. € gegentiber einer Entschuldung im Vorjahr von 5,5 Mio. €.

Die nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen von 20,0 Mio. € wurden in 2020
erneut zur Verfigung gestellt.

Die Prifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Ruickflisse aus Darlehen aus der An-
lage liquider Mittel auszuweisen waren. Hier auszuweisende Kassenkredite wurden nicht auf-
genommen.

70 - Personalauszahlungen 66.607.037,92 € (62.763 €)

Entsprechend dem Stellenplan (1.224,12 Stellenanteile) ist die Besoldung und Vergiitung an
die Beschaftigten zuziglich der Sozialversicherungs- und Versorgungsleistungen zu zahlen.

Gegenlber dem Planansatz wurden 904 T€ (1,3 %) weniger ausgezahlt.
Die Personalauszahlungen 2019 waren gegentber dem Vorjahr um 3,8 Mio. € (6,1 %) hdher.

Durch die Schaffung von neuen Stellen im Stellenplan und den Tarif- und Besoldungserhé-
hungen erklart sich die Steigerung der Personalkosten.

71 - Versorgungsauszahlungen 0,00 € (0 T€)

Die Versorgungsleistungen werden Gber das Umlagesystem der Versorgungsausgleichskasse
den pensionierten Beamtinnen und Beamten gezahlt.

72 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 33.514.593,46 € (30.464 T€)

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 6,1 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 7,6 Mio. €
- Mieten und Pachten 1,3 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 9,0 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 1,6 Mio. €
- Besondere zahlungswirksame Aufwendungen fur Beschéftigte 1,2 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen 3,7 Mio. €
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- Auszahlung fiir sonstige Dienstleistungen 3,0 Mio. €

Die Ist-Abweichung gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz betrdgt -8,0 Mio. €
(19,2 %). Die Ansatze wurden grundsatzlich mit einem Puffer nach oben ausgewiesen.

Gegenlber dem Vorjahr haben sich die Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen um
3,1 Mio. € und damit um 10,0 % erhdéht.

73 - Transferauszahlungen 106.067.296,96 € (90.844 T€)

Die Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse flr laufende Zwecke 24,6 Mio. €
- Sozialtransferauszahlungen 9,5 Mio. €
- Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 22,0 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreis) 50,0 Mio. €

Die Auszahlungen fallen gegenulber der Planung um 1,8 Mio. € (1,8 %) hdher aus.

Mit 106,1 Mio. € bilden die Transferauszahlungen 46,0 % der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit ab.

Die Transferauszahlungen sind gegentber 2019 um 15,2 Mio. € (16,8 %) gestiegen.

Gegeniber dem Vorjahr sind die Auszahlungen fir den Sozialtransfer um 1,4 Mio. €

(16,7 %), der Gewerbesteuerumlage um 11,2 Mio. € (103,5 %) und den Allgemeinen Umlagen
(Land, Kreis) um 4,1 Mio. € (9,0 %) gestiegen.

Die Auszahlungen flr Zuweisungen und Zuschisse sind um 1,4 Mio. € (5,4 %) gesunken.

74 - Sonstige Auszahlungen 21.730.599,91 € (22.838 T€)

Die gréBten Posten hierbei sind die Erstattungen an Zweckverbdnde und dergleichen mit
6,6 Mio. €, Erstattungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
mit 4,0 Mio. €, Geschaftsauszahlungen mit 3,3 Mio. €, Erstattungen an Gemeinden/Gemein-
deverbande mit 2,5 Mio. € und Erstattungen an private Unternehmen mit
2,1 Mio. €. Gegenulber der Planung sind die Auszahlungen um 2,2 Mio. € (9,3 %) gesunken.

Gegenlber dem Vorjahr verringerten sich die sonstigen Auszahlungen um 1,1 Mio. €
(4,8 %).

75 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.040.019,00 € (2.062 T€)

Als Teil der ,Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit* setzt sich die Kontengruppe
75 aus Zinsauszahlungen mit 1,7 Mio. € und sonstigen Finanzauszahlungen mit 1,3 Mio. €
(336 T€ Verzinsung von Steuererstattungen, 12 T€ Kreditbeschaffungskosten und 998 T€ Er-
stattung Stadtebauférderungsmittel) zusammen.
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Gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz wurde in Summe um -1,4 Mio. € abgewichen. Im
Vergleich zum Vorjahr sind die Auszahlungen dieser Kontengruppe um 978 T€ gestiegen, ur-
sachlich hierfur ist der Sondereffekt der Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln i.H.v. 998
TE.

Die Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen stellen mit zurzeit 1,3 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit kurzfristig keine relevante Steuerungsgréie dar.

Bedingt durch das derzeitige historische Niedrigzinsniveau und die Zinspolitik der EZB diirfte
auch langerfristig kein Risiko in der H6he der Zinsauszahlungen bestehen und die Liquiditat
merklich beeinflusst werden. Mit Reduzierung der Kreditverbindlichkeiten um 5,1 Mio. € ge-
genidber dem Vorjahr hat sich auch die Zinslast reduziert, die Auszahlungen sind gegenuiber
dem Vorjahr um 122 T€ zuruckgegangen.

77 - Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit 20.731.590,70 € (15.701 T€)

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrége, die die Stadt aufgrund eines
Gesetzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen
hat. Weitere Finanzbeziehungen z.B. zu den Treuhandbereichen werden ebenfalls abgebildet.

Unter Berlcksichtigung der Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 672) betragt
der Saldo aus fremden Finanzmitteln -16,0 Mio. €. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde
Finanzmittel aus- als eingezahlt. Dies ist insbesondere auf die Bereinigung noch nicht geklarter
Zahlungseingange und deren Verbuchung auf den relevanten Produktkonten zurlickzufihren.

Die Auszahlungen werden im Haushaltsplan grundsatzlich nicht veranschlagt, sind aber im
Jahresabschluss zu berlcksichtigen. Bei den Auszahlungen an die Treuhandvermégen ist
eine Planbarkeit gegeben, insoweit wurden fur diese Falle die Planungsgrundséatze nach § 10
GemHVO-Doppik nicht beachtet.

Bewilligungen im Wege auBerplanméBige Auszahlungen liegen ebenfalls nicht vor. In Bezug
auf die Auszahlungen an die Treuhandvermégen wurden 6,2 Mio. € ohne Ermachtigung aus-
gezahlt.

78 - Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 28.189.388,50 € (19.585 T€)
Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmafBBnahmen 1,4 Mio. €
- Erwerb von Grundstiicken 0,8 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermdgens 9,3 Mio. €
- BaumaBnahmen 16,5 Mio. €

Von den 70,9 Mio. € Uber den fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen
wurden 28,2 Mio. € ausgezahlt, mithin 39,8 %. Im Ergebnis wurde damit weit weniger als die
Halfte der geplanten Investitionen realisiert.
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Bei diesen Abweichungen zu den fortgeschriebenen Anséatzen kann von einer realistischen
Planung der Mittelabfllisse nicht ausgegangen werden.

Der Planungsgrundsatz, wonach Auszahlungen in H6he der voraussichtlich zu leistenden Be-
trdge zu veranschlagen sind, wird hier nicht beachtet.

Hier muss eine genauere Planung bzw. eine Anpassung der Planwerte der voraussichtlichen
Jahresraten fur die einzelnen Investitionen erfolgen.

Im Besonderen sind die Auszahlungen fir Bauten und Instandsetzungen an Bauten genauer
in Hinsicht auf die Jahresraten zu ermitteln (§ 12 GemHVO-Doppik).

In der Summe wurden Erméachtigungen i.H.v. 31,3 Mio. € in das nachste Haushaltsjahr tuber-
tragen und belasten die Liquiditat in 2020. Diese Mittel wurden zu friih im Haushalt eingestellt.
Far 2020 wurden knapp 70 Mio. € an Auszahlungen fir Investitionen geplant. Unter Bertck-
sichtigung der Ubertragenen Ermachtigungen stehen damit tiber 100 Mio. € als Auszahlungen
far Investitionstatigkeiten in 2020 zur Verfugung.

79 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen 5.096.943,95 € (5.919 T€)
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und
zur Anlage liquider Mittel 0,00 € (0TE)
Tilgung von Kassenkrediten 0,00 € (0 TE)

Die Zusammensetzung der Kontengruppe 79 ist selbsterklarend. Die ausgewiesenen Auszah-
lungen beschranken sich auf die Tilgung von Investitionskrediten.

Umschuldungen sind in 2019 nicht erfolgt.

Die Investitionskredite wurden ordentlich mit 5,1 Mio. € getilgt und damit um 4,7 Mio. € weniger
als geplant. Es wurde damit fast doppelt so viel eingeplant, als tatsachlich getilgt wurde. Die
zur Verfugung stehenden Mittel sollten auch im vollem Umfang fiir den Schuldenabbau genutzt
werden.

Gegenuber dem Vorjahr wurde eine um 822 T€ geringerer Tilgungsleistung erbracht. Dieses
steht mit der dritten Entschuldung in Folge im Einklang.

Fir die ordentliche Tilgung wird auf Basis der gesamten Auszahlungen 1,8 % der liquiden
Mittel aufgewendet.

Unter Berucksichtigung der Tilgungsleistungen ergibt sich eine Entschuldung um 5,1 Mio. €.

Eine Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schuldenberichtes® mit
Ausfihrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und zu den Risiken ist im
Hauptausschuss am 15.06.2020 durch den ,Bericht Uber die Verbindlichkeiten (hier Kredite)
der Stadt Norderstedt 2019 erfolgt.

Die Prifung hat keine Sachverhalte aufgezeigt, wonach Auszahlungen aus der Gewahrung
von Darlehen zur Anlage liquider Mittel auszuweisen waren.

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit bilden ohne Einzahlungen das Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit mit -5,1 Mio. € und ergeben zusammen mit dem Finanzmittellberschuss die
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Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln iH.v. -51 Mio. € (Vorjahr:
+2,5 Mio. €).

Zusammenfassung

Die FR weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v.22.773.223,93 € (Vorjahr:
27.909 T€) aus.

Gegenuber der fortgeschriebenen Finanzplanung ergibt sich damit ein um 36.900 T€ besseres
Finanzergebnis.

Ausgehend vom Bestand an liquiden Mitteln und der Abweichung kann als Ergebnis festge-
stellt werden, dass sich die Liquiditat wesentlich besser darstellt als erwartet.

Bei Betrachtung des Plan-Ist-Vergleiches ergeben sich folgende relevante Abweichungen:

Planabweichungen gréBer eine Mio. €
Einzahlungen Abweichung gerundet
in TE€
Steuern +7.009
Zuwendungen +3.447
Kostenerstattungen und Kostenumlagen +1.205
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen +1.865
Aufnahme Kredite -20.000
Auszahlungen Abweichung gerundet
in TE€
Sach- und Dienstleistungen -7.967
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1.360
Transferauszahlungen +1.824
sonstige Auszahlungen -2.222
Zuwendungen far Investitionen -5.171
Erwerb von Grundstlcken -6.609
Erwerb bewegliches Anlagevermdgen -5.958
BaumaBnahmen -24.954
Tilgung Kredite -4.657

Die Abweichungen dirften in Teilen auch auf das zuvor beschriebene Haushaltsaufstellungs-
verfahren und die auch schon in den Vorjahren angewandte Planungspraxis von investiven
Sachverhalten zuriickzuftihren sein.

Die Qualitéat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehalten
worden ist. Besonders auffallig sind hierbei, wie auch schon in den Vorjahren, die Abweichun-
gen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Krediten und die Abwicklung der investiven
MaBnahmen.

Der Finanzplan ist im Ergebnis insoweit und aufgrund der wesentlichen Planabweichungen
nicht eingehalten worden.
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X. Teilrechnungen (§§ 4, 18, 47 GemHVO-Doppik, Anlage 22 Muster zu § 47)

Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR. Fir jede TER ist ein Jahresergebnis
darzustellen.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

Die vorgeschriebenen Erlduterungen zu den Teilplédnen sind nicht enthalten und kénnen damit
nicht in die Prifungshandlungen einbezogen werden.

Da keine Beschreibung der aus den Teilplanen abgeleiteten wesentlichen Ziele erfolgt ist, kdn-
nen Feststellungen zur Zielerreichung nicht getroffen werden. Die Wirkung und der Erfolg aus
den eingesetzten Ressourcen kann so nicht tGberprift werden.

Zur Budgetierung verweist das RPA auf die Ausfliihrungen zum Punkt ,Bildung von Budgets /
Deckungsfahigkeit®.

11 Zentrale Verwaltung TER: -23.575.356,66.€ (-20.993 T€)
TFR: -28.524.451,56 € (-25.644 T€)

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprufung, Gleichstellung, Finanzsteuerung, Personalvertretung, Gebdudemanagement,
Reinigungsdienst, Liegenschaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, AuBenstelle Ellerau und
Birgerbiro, EDV, Buchhaltung, Rdume und Organisation, européische Kontaktpflege und ord-
nungsrechtliche Bauverwaltung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen grundsatzlich den Vorgaben des Produkt-
rahmens.

Die TER wurde um 1,4 Mio. € (0,7 %) gegenuber der Planung uberschritten. In der Produkt-
gruppe Liegenschaften wurden geplante 931 T€ durch Grundstucksverkaufe nicht erwirtschaf-
tet.

Der Zuschussbedarf hat sich gegenliber dem Vorjahr um 2,6 Mio. € (12,3 %) erhéht. Dies
resultiert insbesondere durch Steigerung der Aufwendungen im Bereich der Aufgaben der
zentralen Steuerung (1,3 Mio. €) und der EDV (600 T€).

Gegenuber der Planung wurden Haushaltsmittel i.H.v. 8,8 Mio. € (23,5 %) nicht bendtigt, ins-
besondere 5,9 Mio. € (15,8 %) im Bereich der Liegenschaften.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenltber dem Vorjahr um 2,9 Mio. € (11,2 %) erhdht.

Schlagzeilen:

e externe Organisationsuntersuchungen FB 132 und des Amtes 21 mit Schnittstellen zu
Amt 11 und Stabsstelle

e externe Organisationsuntersuchung im Bereich der Personalsachbearbeitung mit dem
Ziel der Optimierung von Geschéftsprozessen

e Verwaltungsgemeinschaft mit Ellerau beendet
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o Workshops mit den Mitarbeitern im Rahmen der Erstellung des Rathaus-Raumkonzep-
tes

e Vorbereitungen fir die Sanierung des Plenarsaales

e Einfihrung der Notfallbetreuung fir Kinder und pflegebedirftige Angehdérige zum
01.12.2019

o Start des Projektes Digitalisierung

e im Marz Beschluss des Hauptausschusses, dass die Stadtpark Norderstedt GmbH mit
der Organisation des Norderstedter Stadtjubilaums 2020 beauftragt wird

12 Sicherheit und Ordnung TER: -4.957.746,34 € (-4.610 T€)
TFR: -6.464.612,88 € (-3.777 T€)

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die TER 12 wurde um 686 T€ unterschritten und somit der geplante Zuschussbedarf von
5,6 Mio. € um 12,2 % verringert. Gegeniiber dem Vorjahr erhéhte sich der Zuschussbedarf um
348 T€ (7,6 %).

Die Prifung zeigte aber eine nicht periodengerechte Zuordnung von Ertragen in den TER des
Standesamtes und der Verkehrstberwachung des flieBenden Verkehrs i.H.v. insgesamt 501
T€ sowie doppelt verbuchte Ertrage i.H.v. 304 T€ im Bereich der Verkehrsliberwachung des
flieBenden Verkehrs.

Unter Herausrechnung dieser nicht zur Periode 2019 gehdrenden Ertrage von insgesamt 805
T€ kommt es zu einer Uberschreitung des i.H.v. 5,6 Mio. € geplanten Zuschussbedarfes um
119 T€ (2,1 %) und gegenuber dem Vorjahr ergibt sich eine Steigerung des Zuschussbedarfes
um 1,2 Mio. € (25,0 %).

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 4,6 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbetrag um 41,4 % verringert.

ZurUckzufihren ist dieses insbesondere auf nicht geleistete Auszahlungen fir Investitionen im
Bereich des Brandschutzes i.H.v. 3,6 Mio. €. Gleichzeitig wurden hierfar i.H.v. 1,3 Mio. € Er-
mé&chtigungen in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen.

Gegenilber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 2,7 Mio. € erhdht. Der Perio-
denvergleich wird durch die geplanten und tatsachlich realisierten Investitionen beeinflusst.

Schlagzeilen:

e Europawahl am 26.05.2019
e Einrichtung Amt 38 — Feuerwehr — zum 01.05.2019
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21-24 Schultrageraufgaben TER: -19.273.138,22 € (-15.462 T€)
TFR: -11.989.738,87 € (-11.382 T€)

Produktgruppen: Grundschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, Férderzentren, Schiiler-
beférderung

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 1,3 Mio. € Uberschritten, damit hat sich der geplante
Zuschussbedarf von 18,0 Mio. € um 7,2 % erhdht.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 3,8 Mio. € (24,7 %) erhoht.

Der Finanzmittelfehlbetrag wurde um 13,1 Mio.€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der ge-
plante Fehlbedarf von 25,1 Mio. Euro um 52,2 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentber dem Vorjahr um 608 T€ (5,3 %) erhoht.

Schlagzeilen:

¢ Auslobung Planungswettbewerb Campus Glashitte

25-29 Kultur und Wissenschaft TER: -4.062.495,96 € (-4.164 T€)
TFR: -4.626.126,63 € (-3.897 T€)

Produktbereiche: Stadtarchiv/Stadtmuseum, Theater, Musikpflege, Musikschulen, Volkshoch-
schulen, Blchereien, Heimat- und sonstige Kulturpflege

Der geplante Zuschussbedarf der TERen i.H.v. 4,6 Mio. € wurde um 511 T€ unterschritten.
Dies entspricht einer Verringerung des Zuschussbedarfes um 11,2 %.

Mit einem Zuschussbedarf von 2,3 Mio.€ betragt der Anteil der TER 27 (Volkshochschule und
Buchereien) 57,7 % des Produktbereichs Kultur und Wissenschaft und hat damit maBgebliche
Auswirkungen auf das Ergebnis.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag von 5,7 Mio. € wurde im Ergebnis um 1,1 Mio. €, somit
um 19,3 % unterschritten.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 729 T€ erhdht, was einer
Steigerung um 18,7 % entspricht.

Schlagzeilen:

o Bewilligung der Finanzmittel fur das Projekt Bildungshaus (betrifft zusatzlich VHS und
Stadtarchiv), geplante Fertigstellung 2023

o Stadtblcherei Norderstedt hat den Bibliothekspreis des Landes Schleswig-Holstein
2018 erhalten
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31-35 Soziale Hilfen TER: - 2.767.986,84 € (-2.792T€)
TFR: -1.225.141,51 € (-2.449T€)

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz, soziale Einrichtungen, Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege,
Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach BKGG, sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Die TERen wurden um 10 T€ Uberschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 2,8 Mio. € um 0,3 % erhoht.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 24,1 T€ (1,0 %) verringert.

Die benétigten liquiden Mittel verringerten sich um 413 T€. Im Ergebnis hat sich der geplante
Finanzmittelbedarf von 1,6 Mio. € um 25,2 % auf 1,2 Mio. € verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenliber dem Vorjahr um 1,2 Mio. € (50,0 %) verringert.

Schlagzeilen:

e Beschlussfassung zum Neubau weiterer Unterkiinfte (Massivbau) fur Gefllichtete zur
Verbesserung der Unterbringungssituation

e Beschlussfassung zum Neubau des 2. Bauabschnittes der Obdachlosenunterkunft
Langenharmer Weg

¢ Verodffentlichung des Mietenspiegels 2019

¢ Inbetriebnahme der zentralen Anlaufstelle fir Gefllichtete

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe TER: -31.440.873,31 € (-29.083 T€)
TFR: -29.404.413,03 € (-30.761 T€)

Produktgruppen: Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Ju-
gendarbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fur Kinder,
Einrichtungen der Jugendarbeit

Das Budget wurde um 3,7 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschuss-
bedarf von 35,2 Mio. € um 10,6 % verringert.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 2,4 Mio. € (8,1 %) erhoht.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde um 12,1 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich
der geplante Fehlbedarf von 41,8 Mio. € um 29,0 % verringert.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenltber dem Vorjahr um 1,3 Mio. € (4,4 %) verringert.

Schlagzeilen:

e Beschluss Eckpunktepapier Jugendlandheim Lemkenhafen
e Schaffung weiterer Kita-Platze durch Neu- und Erweiterungsbauten
o Neuwahl Kinder- und Jugendbeirat

68



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

42 Sportférderung TER: -1.831.292,60€ (-1.633 T€)
TFR: -4.278.796,21 € (-1.740 T€)

Produktgruppen: Férderung des Sports, Sportstatten und Bader

Die TER wurde um 35 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,9 Mio. € um 1,9 % verringert. Gegentber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um
198 T€ (12,1 %) erhht.

Die bendtigten liquiden Mittel von 10,2 Mio. € wurden um 6,0 Mio. € unterschritten. Der Fi-
nanzmittelbedarf reduzierte sich um 58,2 % auf 4,3 Mio. €.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegentber dem Vorjahr um 2,5 Mio. € (145,8 %) erhoht.

Schlagzeilen

e Abschluss neuer Nutzungsvertrage Uber die kommunalen Sportanlagen mit FC Ein-
tracht Norderstedt, TuRa Harksheide, Glashitter SV und SV Friedrichsgabe ab
01.01.2020

o Kostensteigerungen fir den Neubau der Dreifeldhalle mit Dojo

o Mikroplastik auf Kunstrasenplatzen (Prasentation durch das Priflabor fir Sportstatten-
bau) zum Umgang mit kiinftigen Sanierungen

51 Raumliche Planung und Entwicklung TER: -1.779.345,49 € (-1.629 T€)
TFR: -2.710.610,43 € (-1.569 T€)

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafBnahmen, Vermessung

Die TER wurde um 110 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 1,9 Mio. € um 5,8 % verringert.
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 151 T€ (9,2 %) erhoht.

Die benétigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 338 T€ unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 3,0 Mio. € um 11 % verringert.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 1,1 Mio.€ erhéht.

Im Haushaltsjahr erfolgte die Erstattung von Stadtebauférderungsmitteln i.H.v. 998 T€.

In der ER blieb diese Erstattung bei Ertragen in gleicher Héhe aus der Herabsetzung der Ver-

fahrensrickstellung aufwandsneutral. In der FR spiegelt sich die Erstattung in der signifikanten
Erhdhung des Finanzmittelbedarfes wider.

Schlagzeilen:

¢ 1 Mio. € Stadtebauférderungsmittel an das Land erstattet
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52 Bauen und Wohnen TER: -38.630,41 € (+112 T€)
TFR: -111.621,06 € (+219T€)

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Brandschutzdienststelle, Wohnbauférderung
und Denkmalschutz und -pflege

Die TER wurde um 372 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 411 T€ um 94,0 % verringert.
Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 150 T€ (134,0 %) erhdht.

In der TFR wurden die bendétigten liquiden Mittel in der Summe um 222 T€ unterschritten. Im
Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 334 Mio. € um 67,0 % verringert.
Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 84 T€ reduziert.

Die Verringerung ist im Wesentlichen aus geringeren Einzahlungen aus Ruckflissen fur In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafnahmen Dritter (136 T€), weniger Auszahlungen fur
Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (131 T€) und mehr Einzahlungen aus 6ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten (170 T€) entstanden.

Schlagzeilen:

e Keine

53 Ver- und Entsorgung TER: -2.030.308,80 € (-2.112 T€)
TFR: +949.236,90 € (+3.062 T€)

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedlrfnisanstalten und Regenwas-
serbeseitigung

Die TER wurde gegenlber der Planung um 198 T€ (8,9%) unterschritten. Im Bereich der Ab-
wasserbeseitigung ist das Ergebnis um 623 T€ besser ausgefallen als geplant.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 82 T€ (3,9 %) verringert. Dies resul-
tiert aus Verdnderungen in den Bereichen Abfall und Abwasser.

Die TFR ist gegenuber der Planung um 2,8 Mio. € verandert ausgefallen. Gegenuber dem
Vorjahr haben sich die Zahlungen um 2,1 Mio. € verringert.

Die Differenzi.H.v. 5,2 Mio. € zwischen der TER und TFR liegt an der Verpflichtung zur Bildung
von Sonderposten. Diese belasten lediglich das Ergebnis und werden nicht zahlungswirksam.

Schlagzeilen:

e . Tag der Vielfalt* — Veranstaltung bei Hempels im Rahmen des Inklusionsangebotes

e GebUhrenanpassung: Ab April wurden aufgrund der erhéhten Abgaben an den WZV
die Abfallgebihren angepasst.

e Verlangerung der Vereinbarung mit dem WZV im Bereich Abfall bis 31.12.2020

e Sammelgrubenabfuhr: Seit Januar erfolgt die Abfuhr durch Mitarbeiter des
Betriebsamtes
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54 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV TER: -8.740.953,26 € (-8.316 T€)
TFR: -9.855.876,64 € (-5.362 T€)

Produktgruppen: GemeindestraBen, KreisstraBen, LandesstraBen, BundessstraBen, KR Stra-
Benreinigung, Parkeinrichtung fir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 2,0 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbe-
darf von 10,8 Mio. € um 19,0 % verringert.
Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 425 T€ (5,0 %) erhéht.

Trotz diverser Hinweise, dass beim Produkt 5372 (Bauhof) auf dem Konto 5221 (Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermdgens) Aufwendungen gebucht werden, die dem Produkt
5410 (GemeindestraBen) direkt zugeordnet werden kénnen, erfolgt hier keine Anderung.

Die geplanten liquiden Mittel wurden in der Summe um 8,6 Mio. € unterschritten. Das ist darauf
zurtickzufuhren, dass im investiven Bereich 5,9 Mio. € weniger ausgezahlt wurden.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 18,7 Mio. € um 53,0 % verringert.
Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflissen fur verschiedene StraBenbaumaBnahmen,
insbesondere die MaBnahmen Ausbau Geh-/Radweg Segeberger Chaussee, Ausbau Miiller-
straBBe, Ausbau Wilstedter Weg, Ausbau Scharpenmoor und von verschiedenen Gehweger-
neuerungen.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 4,5 Mio.€ (84,0 %) erhéht.

Schlagzeilen:

¢ Neubau Verlangerung Oadby-and-Wigston StralBe

e Ausbau Késliner Weg

e Ausbau Ulzburger StraBBe (Nordteil)

o Erneuerung von Bushaltestellen

¢ Steinfiguren Kreisverkehr Berliner Allee/Ochsenzoller StraBBe

55 Natur- und Landschaftspflege TER: -4.441.774,32 € (-4.109
T€)

TFR: -3.572.365,41 € (-3.993

T€)

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewésser / wasserbauliche
Anlagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 694 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf
von 5,1 Mio. € um 14 % verringert.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 333 T€ erhoht.
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Die bendtigten liquiden Mittel wurden in der Summe um 2,6 Mio. € unterschritten. Im Bereich
Offentliches Griin / Landschaftsbau wurden 1,6 Mio. € weniger im investiven Bereich ausge-
zahlt.

Im Ergebnis hat sich der geplante Finanzmittelbedarf von 6,2 Mio. € um 42 % verringert.

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 421 T€ reduziert.

Schlagzeilen:

e 3. Bauabschnitt Ossenmoorpark fertiggestellt
e Moorbekpark fertiggestellt

56 Umweltschutz TER: -979.703,98 € (-1.084 T€)
TFR: -978.050,29 € (-1.064 T€)

Produktgruppe: UmweltschutzmaBnahmen

In der TER wurden 530 T€ (35,1 %) gegenuber der Planung nicht bendtigt. Gegenlber dem
Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fur den Umweltschutz um 105 T€ (9,6 %) verringert.

Der Finanzmittelbedarf wurde um 636 T€ (39,4 %) unterschritten. Gegenlber dem Vorjahr
haben sich die Auszahlungen um 86 T€ (8,0 %) reduziert.

Schlagzeilen:

o Zweifache Auszeichnung bei der Energieolympiade des Landes
e 5.700 Besucher bei der Ausstellung ,WAS MACHT DIE KUH IM KUHLSCHRANK*

57 Wirtschaft und Tourismus TER: +4.672.573,93 € ( -2.558 T€)
TFR: -11.681.362,72 € (-11.728 T€)

Produktgruppen: Wirtschaftsférderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Touris-
mus

Die TER wurde in der Summe um 5,2 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich die geplante
Unterdeckung von 575 T€ in einen Uberschuss von +4,7 Mio. € deutlich verandert.

Dieses ist im Wesentlichen darauf zurtickzuflihren, dass Ertrdge und Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit den Treuhandvermégen nicht als Planansatz im Ergebnisplan erfasst sind
und so +3,8 Mio. € als zusatzlicher Deckungsbeitrag ausgewiesen ist.

Um Aufwendungen leisten zu kénnen, bedarf es einer Ermachtigung durch die Stadtvertre-
tung. Diese liegt fur 1,3 Mio. € ergebniswirksame Aufwendungen im Produkt 573113 —Treu-
handvermdgen — nicht vor.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich das Ergebnis um 7,2 Mio. € verbessert. Dieses ist im We-
sentlichen auf die héhere Abfiihrung der Gewinnanteile der Stadtwerke und héhere Deckungs-
beitrage aus den Abrechnungen der Treuhandvermdgen zurtckzufihren.
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Der geplante Finanzmittelfehlbetrag wurde in der Summe um 2,0 Mio. € Gberschritten. Im Er-
gebnis hat sich der geplante Finanzmittelfehlbetrag um 21,3 % auf nunmehr 11,7 Mio. € er-
héht.

Die Planabweichungen sind im Wesentlichen darauf zuriickzufihren, dass Einzahlungen und
Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen nicht als Planansatz im Finanz-
plan erfasst sind und so -3,8 Mio. € an zusatzlichen Ausgaben geleistet worden sind.

Um Auszahlungen leisten zu kénnen, bedarf es einer Erméchtigung durch die Stadtvertretung.
Diese liegt fur 6,6 Mio. € an Auszahlungen im Produkt 573113 —Treuhandvermégen — nicht
Vor.

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegenuber dem Vorjahr geringfugig um 47 T€ verringert.

Die Abweichung zwischen den Werten der TER und der TFR ist im Wesentlichen durch die
nicht zahlungswirksamen Ertrage aus der internen Leistungsverrechnung beim Bauhof und
den Investitionsauszahlungen begrindet.

Schlagzeilen:

e Jubilaum 100 Jahre Stadtwerke/ 20 Jahre wilhelm.tel

e Keine Planung der Ansétze fir das Produkt Treuhandvermégen im Ergebnis- und
Finanzplan

o Keine Ermé&chtigung durch die Stadtvertretung zum Ausweis der Aufwendungen
und Auszahlungen im Zusammenhang mit dem Treuhandvermdgen

61 Allgemeine Finanzwirtschaft TER +101.517.938,94 € (+122.364 T€)
TFR +114.724.257,47 € (+108.369 T€)

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allge-
meine Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansatz wurde um 25,7 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich damit
der geplante Uberschuss von 127,2 Mio. € um 20,2 % verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr ist der Uberschuss um 20,8 Mio. € (17,0 %) gesunken.
Die Veranderungen sind im Wesentlichen auf folgende Faktoren zurtckzufthren:

e 25,5 Mio. € hbhere Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben
e 6,0 Mio. € héhere Transferaufwendungen fur Umlagen
e Finanzausgleichsriickstellung:

o 5,0 Mio. € geringere Ertrage aus der Herabsetzung gegenuber dem Vorjahr

o 37,8 Mio. € hbhere Zufiihrung gegeniiber dem Vorjahr und 32,8 Mio. € gegen-

Uber der Planung

Gegenlber der Planung verringerte sich der Finanzmitteliberschuss um 7,3 Mio. €. Im
Ergebnis hat sich der geplante Uberschuss von 122,0 Mio. € um 6,0 % auf 114,8 Mio.€
verringert.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Uberschuss um 6,4 Mio. € und damit um 5,9 % erhéht.
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Diese Veranderungen sind insbesondere durch folgende Sachverhalte begriindet:

e Steuern und ahnliche Abgaben um 7,0 Mio. € héher als der Planansatz und um
39,7 Mio. € mehr gegenlber dem Vorjahr
e Transferauszahlungen fir Umlagen um 5,6 Mio. € Uber dem Planansatz und
15,3 Mio. € hoher als im Vorjahr

Schlagzeilen:

Unumstrittener Liquiditatsfaktor mit dem gréBten Steuerungspotential tGber die Héhe

der Hebeséatze

Ertrage Gewerbesteuer auf historischem Hochststand

Xl. Bilanz (§§ 48-50 GemHVO-Doppik, Anlage 23 Muster zu § 48)

Die Bilanz dient als Nachweis des Vermdgens und der Schulden.

Die als Teil des JAes beigefligte Bilanz ist auf Grundlage der von der Stadtvertretung be-
schlossenen EB 2010 durch die bisherigen Jahresabschlisse fortgeschrieben worden. Die
Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die EB wurde unter Anwendung der Regelungen aus § 56 GemHVO-Doppik mit dem JA 2019
ergebnisneutral um einen saldierten Wert von -2.872 T€ berichtigt.

Die Bilanzsumme hat sich in Aktiva und Passiva gegentber der Schlussbilanz 2018 um
4.1 Mio. € (0,6 %) auf nunmehr 698.409.470,39 € verringert.

SB: SB: 31.12.2019 Abweichung
31.12.2018 Werte in € 2019 gegen-
Wert in T€ Uber 2018 in
T€
A Aktiva 702.541 | 698.409.470,39 -4.132
1. Anlagevermogen 565.437 571.128.006,31 +5.691
1.1 Immaterielle  Vermdbgensge- 482 690.948,60 +209
genstande
1.2 | Sachanlagen 476.388 481.663.038,21 +5.275
1.2.1 | Unbebaute Grundstiicke und 70.049 70.803.463,81 +754
grundstlicksgleiche Rechte
1.2.2 | Bebaute Grundstiicke und 216.042 206.101.699,13 -9.940
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 | Infrastrukturvermdgen 149.636 144.706.364,07 -4.930
1.2.4 | Bauten auf fremden Grund und 0 0,00 0
Boden
1.2.5 | Kunstgegensténde, Kulturdenk- 23 126.616,06 +104
maler
1.2.6 | Maschinen und technische Anla- 12.913 16.603.852,88 +3.691

gen,
Fahrzeuge
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1.2.7 | Betriebs- und Geschaftsausstat- 8.387 9.762.669,24 +1.376
tung
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen, Anla- 19.340 33.558.373,02 +14.218
gen im Bau
1.3 Finanzanlagen 88.566 88.774.019,50 +208
2. Umlaufvermégen 96.859 89.651.062,23 -7.208
2.1 | Vorrate 28.844 29.341.981,51 +498
2.2 | Forderungen und sonstige 38.266 36.643.944,70 -1.622
Vermdgensgegenstande
2.3 | Wertpapiere des Umlaufver- 0 0,00 0
mdgens
2.4 | Liquide Mittel 29.749 23.665.136,02 -6.084
3. Aktive Rechnungsabgren- 40.246 37.630.401,85 -2.616
zung
P Passiva 702.541 | 698.409.470,39 -4.132
1. Eigenkapital 269.580 266.981.763,37 -2.598
1.1 | Aligemeine Riicklage 219.669 217.171.283,67 -2.498
1.2 | Sonderriicklage 0 0,00 0
1.3 | Ergebnisriicklage 25.980 49.536.873,01 +23.557
1.4 | vorgetragener Jahresfehlbe- 0 0,00 0
trag
1.5 | JahresUberschuss / Jahres- 23.932 273.606,69 -23.658
fehlbetrag
2. Sonderposten 144.022 140.929.869,43 -3.092
2.1 aufzulésende Zuschiisse 6.812 5.466.912,65 -1.345
2.2 | aufzulbésende Zuweisungen 53.969 51.283.593,38 -2.685
2.3 | Beitrage 71.743 70.476.581,05 -1.266
2.4 | GeblUhrenausgleich 7.480 9.601.607,41 +2.122
2.5 | Treuhandvermdgen 0 0,00 0
2.6 | Dauergrabpflege 437 458.880,93 +22
2.7 | Sonstige 3.582 3.642.294,01 +60
3. Ruckstellungen 63.383 92.013.691,80 +28.631
3.1 Pension 41.728 44.261.057,00 +2.533
3.2 | Beihilfe 4.778 5.291.194,94 +513
3.3 | Altersteilzeit 1.090 1.366.093,42 +276
3.4 | spater entstehende 0 0,00 0
Kosten
3.5 | Altlasten 0 0,00 0
3.6 | Steuer 4 3.605,18 0
3.7 | Verfahren 3.288 2.451.039,26 -837
3.8 | Finanzausgleich 11.000 37.800.000,00 +26.800
3.9 | Instandhaltung 0 0,00 0
3.10 | Verbindlichkeiten fir im 1.495 840.702,00 -654
Haushaltsjahr empfangene
Lieferungen und Leistungen,
flr die keine Rechnung vor-
liegt und der Rechnungsbe-
trag nicht bekannt ist
3.11 | Sonstige 0 0,00 0
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4, Verbindlichkeiten 218.361 191.357.079,21 -27.004
4.1 Anleihen 0 0,00 0
4.2 | Kredite fr Investitionen 179.829 167.377.040,91 -12.452
4.3 | Kassenkredite 0 0,00 0
4.4 | Vorgange, die kreditaufnah- 100 88.567,17 -11
men wirtschaftlich gleichkom-
men
4.5 | Lieferungen und Leistungen 8.176 7.821.508,22 -354
4.6 | Transferleistungen 3.802 1.784.451,12 -2.018
4.7 | Sonstige 26.455 14.285.511,79 -12.169
5. Passive Rechnungsabgren- 7.194 7.127.066,58 -67
zung
AlA1 Immaterielle Vermo- SB 2019: SB 2018: Differenz
gensgegenstiande 690.948,60 € 482 T€ +209 T€

In 2019 erfolgten Zugéange i.H.v. 334 T€ bei Software und i.H.v. 65 T€ bei Rechten. Die Ab-
schreibungen betrugen 190 T€. Bei Rechten an fremden Grundstlicken, Leitungsrechten,
sonst. Dienstbarkeiten erfolgt keine Abschreibung.

A1.21 Unbebaute Grundstii- SB2019: | SB 2018: Differenz
cke und grundstiicks- | 70.803.463,81 € | 70.049 T€ +756 T€
gleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen 31.101.983,45€ | 31.038 T€ +64 T€

1.2.1.2 Ackerland 32.889.854,30 € | 32.219 T€ +671T€

1.2.1.3 Wald, Forsten 5.661.897,86 € | 5.644 T€ +18 T€

1.21.4 sonstige unbebaute 1.149.728,20 € | 1.147 T€ +3 T€
Grundstlcke

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 756 T€ erhoht.

Grinflachen:
Durch Zugange und Umbuchungen hat sich der Bilanzwert um 64 T€ erhdht.

Ackerland:
Der Bilanzwert hat sich durch Zugange um 671 T€ erhéht.

Wald, Forsten:
Die Veranderungen setzen sich im Wesentlichen aus einem Zugang zusammen.

Sonstige unbebaute Grundstiicke:
Hier hat sich der Bilanzwert durch zwei Zugange erhoéht.
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Al122 Bebaute Grundstiicke SB 2019: SB 2018: Differenz
und grundstiicksglei- | 206.101.699,13 € 216.042 T€ -9.940 T€
che Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugend-ein- 14.940.432,97 € 15.194 T€ -254 T€
richtungen

1.2.2.2 Schulen 82.739.507,79 € 90.617 T€ -7.878 T€

1.2.2.3 Wohnbauten 29.050.255,26 € 30.100 T€ -1.050 T€

1.2.24 Sonstige Dienst-, 79.371.503,11 € 80.130 T€ -759 T€
Geschafts- und
Betriebsgebaude

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 9,9 Mio. € (0,5 %) verringert.

Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen erfolgten Aktivierungen von nachtraglichen AHK auf
Kindertagesstatten. Unter Berlcksichtigung der Abschreibungen hat das zu einer Verringe-
rung des Bilanzwertes von 254 T€ gefuhrt.

Bei den Schulen wurden in 2019 die gutachterlichen Stellungnahmen firr die Gemeinschafts-
schule Aurikelstieg sowie fur die Gemeinschaftsschule Schulzentrum Sid erstellt. Die daraus
ermittelte dauerhafte Wertminderung der Vermdgensgegenstande belief sich auf 6,1 Mio. €.
Dies fuhrt unter Berticksichtigung von Abschreibungen zu einer Verringerung des Bilanzwertes
i.H.v. 7,9 Mio. €.

Veranderungen bei Wohnbauten haben sich durch Abschreibungen ergeben. Dies hat zu einer
Verringerung des Bilanzwertes von 1,0 Mio. € gefuhrt. Bei den sonstigen Dienst- und Ge-
schéaftsgebduden hat sich der Bilanzwert trotz des Neubaus einer Remise bedingt durch die
Abschreibungen in der Summe um 759 T€ verringert.

Es wurden hier sechs Bauvorhaben mit einer gesamten Summe i.H.v. 6,2 Mio. € nicht umge-
bucht:

MaBnahmen Summe
OGGS Niendorfer StraBe, Neubau Mensa und AuBBenanlagen 1.631.132,14 €
Grundschule Heidberg, Einbau Spielgerate 5.114,77 €
Kita Glockenheide, Neubau/Erweiterung 2.789.815,14 €
Copp. Gymnasium, Neubau AuBBenanlagen 181.271,56 €
Sportanlage Friedrichsgabe, Kunstrasenspielfelder 1.220.536,08 €
Sportverein Friedrichsgabe, Sanierung Laufbahn 421.092,61 €
Gesamtsumme 6.248.962,30 €

Das entspricht 3,0 % des Bilanzpostens.

Der JA vermittelt damit fir diesen Bilanzposten kein den tats&chlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgenslage.
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A 1.2.3 | Infrastrukturvermogen SB 2019: SB 2018: Differenz
144.706.364,07 € 149.636 T€ -4.930 T€

1.2.3.1 | Grund und Boden des Infra- 37.450.031,11 € 37.446 T€ +4 T€
strukturvermdgens

1.2.3.2 | Briicken und Tunnel 3.388.882,48 € 3.481T€ -92 T€

1.2.3.3 | Gleisanlagen mit Strecken- 10.573,22 € 11 T€ -1 T€
ausristung u. Sicherheitsan-
lagen

1.2.3.4 | Entwasserungs- und Abwas- 35.826.181,67 € 36.827 T€ -1.001 T€
serbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 | StraBennetze mit Wegen, 63.261.780,99 € 66.923 T€ -3.661 T€
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen

1.2.3.6 | Sonstige Bauten des Infra- 4.768.914,60 € 4949 T€ -180 T€
strukturvermdgens

Gegenilber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 4,9 Mio.€ verringert. Das resultiert haupt-
séchlich aus den entsprechenden Abschreibungswerten sowie vereinzelten Zugangen von
Sachanlagen.

Veranderungen haben sich durch Grundstlickszugange flr den StralRenausbau ,Ulzburger
Stralie” sowie Flachen im Bereich der Ochsenzoller Strale ergeben.

Bei den Gleisanlagen (1.2.3.3) wurden zwei MaBnahmen nicht umgebucht, der Austausch ei-
ner Weiche wurde nicht bilanziert:

MaBnahmen Summe
Prellbock Harckesheyde sowie Signalisierung Bahnlibergang 160.118,69 €
Austausch Weiche 732 129.212,04 €
Gesamtsumme 289.330,73 €

Damit wurden zwei MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen i.H.v. 160 T€ nicht umgebucht.
Die Verwaltung hat hierfir Zeitgriinde angefiihrt. Der Austausch der Weiche wurde falschli-
cherweise als Aufwand gebucht.

Bei den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen (1.2.3.4) wurde in den StraBen
Klaus-Groth-Weg, Stonsdorfer Weg, Tucheler Weg Inlinersanierungen im Schmutzwasserka-
nal durchgefihrt.

Im Einmundungsbereich Scharpenmoor/Schwarzer Weg sowie in der StraB3e Stiiberg wurden
neue Regenwasserkanale hergestellt.

Folgende MaBnahme wurden 2019 nicht umgebucht:
MaBnahmen Summe
Kanalsanierung Schmutz- und Regenwasserkanal 2019 458.150,00 €

Dies entspricht 0,3 % des Bilanzpostens.
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Im Bereich der StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (1.2.3.5) wur-
den folgende MaBnahmen nicht umgebucht. Als Begriindung wurde seitens der Verwaltung
angegeben, dass entweder die Bewertungen noch nicht vorlagen oder aus Zeitgriinden die
MaBnahmen nicht umgebucht werden konnten.

MaBnahmen Summe
Ausbau MiillerstraBBe zwischen Travestr. / Segeberger Chaus- 453.554,39 €
see

Ausbau Langer Kamp 654,37 €
Ausbau Garstedter Dreieck 141.112,52 €
Verlangerung Oadby-and-Wigston Stra3e nach Norden 2.454 198,71 €
Ausbau Kdosliner Weg 1.178,80 €
Sanierung StraBenbeleuchtung LED 101.429,13 €
Neubau Knoten Ochsenzoller StraBe / Berliner Allee 976.826,74 €
Ausbau Ulzburger StraBBe Nordteil 3.103.905,24 €
Sanierung diverse Gehwege 500.000,00 €
Neubau Kreisel Rantzauer Forstweg 1.297,75 €
Querungshilfe Tangstedter LandstralBe 46.285,84 €
Erneuerungen Bushaltestellen 50.953,20 €
Ossenmoorpark 2. BA 348.800,75 €
Moorbekpark 1.-3. BA 903.754,28 €
Neubau Spiel-/Bolzplatz Glashitter Markt 569.569,15 €
Gesamtsumme 9.653.520,57 €

Damit wurden insgesamt 15 MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen i.H.v. 9,7 Mio. € nicht
umgebucht. Im Treuhandbereich wurden verschiedene MaBnahmen i.H.v. 3,6 Mio. € nicht um-
gebucht. Dies entspricht zusammen 9,2 % des Bilanzpostens.

Im Stadtgebiet wurde die Erweiterung der Offentlichen Beleuchtung weiterverfolgt.

Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens (1.2.3.6) erfolgten nachtréagliche Her-
stellungskosten fir Bepflanzungen im Pocketpark Ulzburger Stra3e/Langenharmer Weg und
beim Spielplatz Garstedter Dreieck.

Feststellung:

Insgesamt wurden MaBnahmen i.H.v. 14,0 Mio. € aus Anlagen im Bau nicht umgebucht. Der
JA vermittelt damit fir diesen Bilanzposten kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgenslage.

Al1.24 Bauten auf fremden SB 2019: SB 2018: Differenz
Grund und Boden 0,00 € 0TE 0TE

Kein Bilanzausweis. Die Prifung ergab fiir 2019 keine bekannten Sachverhalte, die einen sol-
chen erforderlich machen wirden.
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A125 Kunstgegenstande, SB 2019: SB 2018: Differenz
Kulturdenkmaler 126.616,06 € 23 T€ +103 T€

Der Bilanzwert hat sich gegenliber dem Vorjahr um 103 T€ erhdht, dies resultiert aus der An-
schaffung der Steinskulpturen ,Familie“ abzlglich der Abschreibungen.

A1.26 Maschinen und tech- SB 2019: SB 2018: Differenz
nische Anlagen, Fahr- 16.603.852,88 € 12.913 T€ +3.691 T€
zeuge

Die Erh6éhung des Bilanzpostens um 3,7 Mio. € setzt sich aus

Zugangeni. H. v. 1,6 Mio. €,
Zugangen durch Umbuchungeni. H. v. 12,8 Mio. €,
Abgéange i. H. v. 5,3 Mio. €,
Abgangen durch Umbuchungen i. H. v. 8,5 Mio. €
und

Abschreibungen i. H. v. 2,7 Mio. €,
Abschreibungen Zugang durch Umbuchungen i. H. v. 4,6 Mio. €,
Abgéangen auf Abschreibungen i. H. v. 5,3 Mio. € und
Abgange von Abschreibungen durch Umbuchungen i. H. v. 5,2 Mio. €
zusammen.

Es wurden an 15 Standorten (Friedhéfe, Schulen, Kindertagesstatten und Bauhof) kérperliche
Inventuren durchgefiihrt. Diese Erkenntnisse haben zu einer Vielzahl von rickwirkenden Um-
buchungen und Veranderungen der Werte geflhrt.

Weiterhin wurden Vorgaben des MILI zur Erfassung von beweglichem Vermdgen zu veran-
derten Kontenklassen umgesetzt. Auch diese MaBnahmen haben zu den hohen Betrégen bei
Zu- und Abgéangen und der riickwirkenden Veranderung der Abschreibungswerte geflhrt.

Bei den ausgebuchten Vermbgensgegenstanden handelt es sich teilweise nicht um bewegli-
ches Vermdgen, welches dann hier auch schon nicht richtig war, aber jetzt in den Bilanzposten
1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung gebucht wurde und auch dort nicht hingehort.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstéandigkeit weiterhin nur bedingt méglich. Das RPA nimmt die hierzu begonne-
nen koérperlichen Bestandsaufnahmen positiv zur Kenntnis.

Al1.27 Betriebs- und Ge- SB 2019: SB 2018: Differenz
schiftsausstattung 9.762.669,24 € 8.387 T€ +1.376 TE€

Die Erh6éhung des Bilanzpostens um 1,4 Mio. € setzt sich Uberwiegend aus

Zugangeni. H. v. 1,9 Mio. €,
Zugéangen durch Umbuchungen i. H. v. 4,2 Mio. €,
Abgénge i. H. v. 2,1 Mio. €,
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Abgangen durch Umbuchungen i. H. v. 2,7 Mio. €
und

Abschreibungen i. H. v. 1,8 Mio. €,
Abschreibungen Zugang durch Umbuchungen i. H. v. 2,3 Mio. €,
Abgangen auf Abschreibungen i. H. v. 2,1 Mio. € und
Abgange von Abschreibungen durch Umbuchungen i. H. v. 2,1 Mio. €
zusammen.

Es wurden an 15 Standorten (Friedhéfe, Schulen, Kindertagesstatten und Bauhof) kérperliche
Inventuren durchgefihrt. Diese Erkenntnisse haben eine Vielzahl von rickwirkenden Umbu-
chungen und Veranderungen der Werte geflhrt.

Weiterhin wurden Vorgaben des MILI zur Erfassung von beweglichem Vermdgen zu veran-
derten Kontenklassen umgesetzt. Auch diese MaBBnahmen haben zu den hohen Betrégen bei
Zu- und Abgéngen und der rickwirkenden Veranderung der Abschreibungswerte gefthrt.

Bei den zugebuchten Vermdgensgegenstanden handelt es sich teilweise nicht um bewegli-
ches Vermdgen, welches bereits bei dem Bilanzposten 1.2.6 -Maschinen und technische An-
lagen, Fahrzeuge- schon nicht richtig war und jetzt auch hier nicht hingehért.

Aufgrund der noch fehlenden Inventurhandlungen und —unterlagen sind Aussagen zur Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit weiterhin nur bedingt moglich. Das RPA nimmt die hierzu begonne-
nen koérperlichen Bestandsaufnahmen positiv zur Kenntnis.

A1.28 Geleistete = Anzahlun- SB 2019: SB 2018: Differenz
gen, Anlagen im Bau 33.558.373,02 € 19.340 T€ +14.218 T€

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MaBBnahmen, die in 2019 begonnen bzw. weitergefihrt,
aber noch nicht fertiggestellt wurden, und fertiggestellte BaumaBnahmen um
14,2 Mio. € (174,0 %) verandert.

In 2019 wurden MaBnahmen i.H.v. 10,9 Mio. € fertiggestellt und aktiviert. Dies sind u.a. B&R-
Anlage Haslohfurth, Bremsenprifstand Bauhof, Fahrzeugwaage Bauhof, Remise Bauhof, Be-
schaffung von Mullfahrzeugen und von Feuerwehrfahrzeugen.

Ferner wurden in 2019 insgesamt 26 MaBBnahmen fertiggestellt von denen:

e 11 MaBnahmen nicht bewertet, umgebucht und abgeschrieben wurden i.H.v.
5,8 Mio. €

o Hierbei handelt es ich u.a. um Kanalinstandsetzung, Regenwasserkanale, Muller-
straBBe, Knoten Ochsenzoller StraBe / Berliner Allee, Ulzburger Stra3e Nordteil, Sanie-
rung Breslauer StraBe.

¢ 13 MaBnahmen, bewertet aber nicht umgebucht und abgeschrieben wurdeni.H.v. 10,7
Mio. €
Hierbei handelt es sich um die OGGS Niendorfer StraBe — Mensa und AuBBenanlagen,
Coppernicus Gymnasium — Neuanlage AuBenanlagen, Kita Glockenheide — Neu-
bau/Erweiterung, Sportanlagen Friedrichsgabe — Kunstrasenspielfelder, Sportverein
Friedrichsgabe — Sanierung Laufbahn, Verlangerung Oadby-and-Wigston-StraBe nach
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Norden, Ausbau Langer Kamp, Kreisel Rantzauer Forstweg, Erneuerung Bushaltestel-
len, Industriestammgleis — Prellbock, Lichtsignaltechnik Mihlenweg, Ossenmoorpark
2. BA, Moorbekpark 1.-3. BA sowie Spiel- und Bolzplatz Glashatter Markt.

e zwei MaBnahmen bewertet wurden, aber das falsche Konto aufweisen i.H.v. 211 T €
Sanierung Pumpwerk Bauernkoppel (Henstedt-Ulzburg), Pumpwerk Poppenbutteler
StraBBe Erneuerung Pumpe.

Im Treuhandbereich sind verschiedene MaBnahmen i.H.v. 3,6 Mio. € fertiggestellt, aber nicht
bewertet und umgebucht worden. Dies betrifft die Treuhandbereiche Nordport, Frederikspark
und Strategische Flachensicherung.

Dartiber hinaus wurden verschiedene MaBnahmen neu begonnen oder weiter gebaut. Diese
MaBnahmen sind noch nicht fertiggestellt. Dabei handelt es sich u.a. um die Beschaffung von
Feuerwehrfahrzeugen, Fahrzeugen des Betriebsamtes, Geh- und Radwegerneuerungen, Sa-
nierung der StraBenbeleuchtung sowie die Sanierung von Regenwasser und Abwasserkana-
len.

Durch die nicht erfolgte Umbuchung fertiggestellter MaBnahmen von Anlagen in Bau auf die
korrekten Bilanzposten erfolgt auch keine Abschreibung fir die Anlagegulter. Insoweit bleibt
die ausgewiesene Summe der Abschreibungen im JA unvollstéandig.

Diese MaBnahmen sind zwingend in die Bilanzposten 1.2.2 -Bebaute Grundstiicke und grund-
stlicksgleiche Rechte- sowie 1.2.3 —Infrastrukturvermdgen- umzugliedern.

Der Bilanzausweis leidet damit an einem wesentlichen Mangel.

A 1.3 | Finanzanlagen in € SB 2019: SB 2018: Differenz:
88.774.019,50 88.566T€ +208 T€
1.3.1 Anteile an verbundenen 9.770.484,15 9.540 T€ +230
Unternehmen
1.3.2 | Beteiligungen 19.500,00 0T€ +20
1.3.3 Sondervermdgen 77.206.796,86 77.207 T€ 0
1.3.4 | Ausleihungen, davon 1.777.238,49 1.819 T€ -42
1.3.4.1 an verbundene 0,00 0TE 0
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdégen
1.34.2 Sonstige Ausleihungen 1.777.238,49 1.819T€ -42
1.3.5 | Wertpapiere des 0,00 0TE 0
Anlagevermdgens
1.3.6 | Treuhandvermdgen 0,00 0TE 0

Im Jahr 2018 erfolgte eine Beteiligung an der Albertinen Hospiz Norderstedt gGmbH mit einem
Betrag von 19.500 €. Diese wurde als ,Anteile an verbundenen Unternehmen® aktiviert. Der
Anteil der Stadt Norderstedt an dieser Gesellschaft betragt 39 %. Bei Unternehmensbeteili-
gungen bis zu einer GréBenordnung von 50 % handelt es sich um eine ,Beteiligung®, die auch
als eine solche auszuweisen ist. Die Umgliederung ist in 2019 erfolgt.

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 19.11.2019 beschlossen, dass das Eigenkapital
der Das Haus im Park gGmbH durch eine Zufuhrung in die Kapitalricklage i.H.v.
250.000,00 € erhéht wird. Dieses wurde mit dem JA 2019 umgesetzt.
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Die Ausleihungen haben sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen (Arbeitgeber- und Woh-
nungsbaudarlehen) und um die Einzahlung aus der Auflésung des IT-Verbund SH i.H.v. ins-
gesamt 42 T€ gegeniber dem Vorjahr verringert. Dieser Wert deckt sich mit den in der Finanz-
rechnung ausgewiesenen Einzahlungen aus den Ruckflissen hieraus.

Insoweit besteht Ubereinstimmung zwischen der Finanzrechnung und den Veranderungen in
der Bilanzierung.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fir die Bilanzaktiva geltenden Nie-
derstwertprinzips zukUnftig grundsétzlich keine héheren Wertanséatze als die AHK fur die Be-
teiligung zulassig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhéhung der Beteiligung durch eine ent-
sprechende zusatzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtragliche AHK zu berlcksich-
tigen ware.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschiisse fiihren allerdings nicht zu einer Werterhd-
hung Uber die urspringlichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligungen
hierdurch erhéht. In diesem Fall liegt eine stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bilanz
erlautert werden sollte. Relevanz besteht insbesondere flr die Gewinne der Stadtwerke.

Die Aktivierung der Eigenkapitalverstarkungen als nachtragliche AHK veréndert den Wert des
Anlagevermdégens und beeinflusst die ER und FR unmittelbar. Die aktivierten Werte fihren zu
einer ergebniswirksamen Aufwandsminderung und haben damit eine positive Auswirkung auf
das Jahresergebnis.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 -Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen
zu den einzelnen Bilanzpositionen entsprechend insoweit den tatséchlichen Gegebenheiten
und rechtlichen Anforderungen

Angaben im Anhang sind erfolgt.

A 2.1 | Vorrate SB 2019: SB 2018: Diffe-

29.341.981,51 € 28.844 T€ renz:

+498 T€

2.1.1 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 387.265,70 € 295 T€ +92 T€

2.1.2 | unfertige Erzeugnisse und un- 0,00 € 0TE 0TE
fertige Leistungen

fertige Erzeugnisse und Waren 28.954.715,81€ 28.549 T€ | +406 TE€

Geleistete Anzahlungen und 0,00 € 0TE 0TE

sonstige Vorrate

Gegenuber dem Vorjahr ist saldiert eine Erhéhung des Bilanzwertes um 498 T€ (1,7 %) ein-
getreten. Diese resultiert aus der Veranderung des Bestandes der Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe und der an zum Verkauf bestimmter Grundstiicke.

Die im Bereich Abfall und Bauhof gebildeten Festwerte wurden geéndert. Im September 2019
wurde u.a. eine kérperliche Inventur flr die beweglichen Vermbgensgegenstande auf dem
Bauhof durchgefihrt. Festgestellt wurde hierbei, dass es Lagerbestande der Tankanlage und
des Streugutes gibt. Diese sollten zum JA 2019 als Vorrate in die Anlagenbuchhaltung einge-
bucht werden. Vom zustandigen Fachamt wurde der Bestand der Lagerbestdénde zum Ende
des Jahres angefordert, damit aus dem Aufwand auf die Vorrate umgebucht werden kann.
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Der im Bereich Bauhof gebildete Festwert wurde angepasst, indem die Produkte fiir den Bau-
hof und die Friedhéfe getrennt wurden. Es mussten allerdings erneut die Werte vom
01.01.2010 herangezogen werden, da es hinsichtlich der Lagerbestande vom Fachamt keine
Rickmeldung gab, die eine Anpassung des Festwertes ermdglichten.

Der gebildete Festwert fir Abfallbehalter ist seit 2019 von der kérperlichen Bestandsaufnahme
ausgenommen. Die Bestandsaufnahme erfolgt Gber das H&H Veranlagungsmodul. Der im Be-
reich Abfall gebildete Festwert wurde angepasst.

Die Betriebsstoffe wurden beim Bauhof ermittelt, mit einem Durchschnittswert bewertet und
entsprechend fir 2019 neu eingebucht.

Far den Treuhandbereich wurden die zum Verkauf anstehenden Grundsticke (Wert:
26,4 Mio. €) als Vorrate bilanziert. Die Vermdgensrechnungen der Treuhandbereiche Nord-
port, Strategische Flachensicherung und Ulzburger Stralte weisen unter ,Vorraten® insgesamt
32,7 Mio. € aus. Die Bilanz der Stadt weist hierzu keine Vorrate aus.

Es muss davon ausgegangen werden, dass ein wesentlicher Teil der Vermdgenswerte bei
dem Bilanzposten Vorrate fehlt und sich daraus zwingend die Forderung nach Umgliederun-
gen ergibt.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit den rechtlichen Vorgaben der zwingend durchzufihren-
den kérperlichen Inventurhandlungen zur Ermittlung der physisch vorhandenen Vorréate be-
gonnen wurde, aber noch nicht in allen Bereichen der Stadt abgeschlossen wurde. Weiterhin
wird nur ein Teil der Vorrate als Vorrate identifiziert und entsprechend aktiviert. Der Wert ist
nicht bekannt.

Die Vorrate der Vermégensrechnungen der Treuhandbereiche stimmen nicht mit dem Bi-
lanzausweis Uberein.

Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen
und ist tatsachlich auch nicht gegeben.

A 2.2 | Forderungen und sonstige SB 2019: SB 2018: Differenz:
Vermdgensgegenstinde 36.643.944,70 € 38.266 T€ -1.623 T€

2.2.1 | Offentlich-rechtliche Forde- 7.561.439,87 € 7.827 T€ -266 T€
rungen aus Dienstleistungen

2.2.2 | Sonstige 6ffentlich —rechtli- | 20.886.848,93 € 25.556 T€ -4.669 T€
che Forderungen

2.2.3 | Privatrechtliche Forderungen | 1.600.723,57 € 1.414 T€ +187 T€
aus Dienstleistungen

2.2.4 | Sonstige privatrechtliche 3.796.602,95 € 2.508b T€ +1.288 T€
Forderungen

2.2.5 | Sonstige Vermdgensgegen- 2.798.329,38 € 961 T€ +1.837 T€
stande

Die Veranderungen ergeben sich grundsatzlich aus den standigen Zahlungsstrébmen und der
Ermittlung des Bestandes zum Bilanzstichtag.
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Die deutliche Verringerung der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen gegentiber dem
Vorjahr resultiert im Wesentlichen aus 3,8 Mio. € beim Gemeindeanteil fir die Einkommen-
steuer und 562 T€ bei den Leistungen geman Asylbewerberleistungsgesetz im Bereich der Ifd.
Hilfen zum Lebensunterhalt.

Von den 40,1 Mio. € (Vorjahr: 41,9 Mio. €) ausgewiesenen Forderungen wurden 3,4 Mio. €
(Vorjahr: 3,7 Mio. €) wertberichtet, mithin 8,6 % (Vorjahr: 8,8 %), und als nicht mehr werthaltig
eingestuft.

Die Ausweisung der Sozialhilfedarlehen als Forderungen entspricht nicht den gesetzlichen
Vorschriften, da diese als Aufwand zu erfassen sind.

Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forderungen dar und
wirken sich damit in Teilen negativ auf die Ergebnisrechnung aus. So wurden auf den entspre-
chenden Aufwandskonten 482 T€ (Vorjahr: 1.276 T€) ergebniswirksam ausgewiesen. Der JA
fallt damit entsprechend negativer aus.

Bezogen auf die Gesamtertrage 2019 i.H.v. 297,9 Mio. € sind bei ausgewiesenen Forderungen
von 36,6 Mio. € rein rechnerisch 12,3 % der Ertrage nicht zahlungswirksam geworden.

Auf eine pauschale Wertberichtigung wurde auch im JA 2019 verzichtet. In der DA Uber die
Wertberichtigung von Forderungen ist dieses Instrument vorgesehen. Entsprechende Erfah-
rungswerte aus Vorjahren Uber das Ausfallrisiko der nicht wertberichtigen Forderungen sollten
vorliegen. Insoweit sollte der Anwendungs- bzw. Nichtanwendungsfall der Pauschalwertbe-
richtigung im JA dokumentiert werden.

Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 22,8 Mio. € ab. Die-
sem Bestand stehen wertberichtigte Forderungen i.H.v. 36,6 Mio. € gegenuber. Bei Verwirkli-
chung der offenen Forderungen wirde sich der Bestand an liquiden Mitteln um
160,9 % erhdhen.

Die offenen Forderungen beeinflussen die Héhe der zur Verfligung stehenden Finanzmittel.
Ausreichend vorhandene eigene liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gelder,
insbesondere Kredite, entbehrlich.

Das RPA erneuert daher seine Empfehlung aus den Vorjahren, im Rahmen des IKS das For-
derungsmanagement weiterhin auszubauen und dieses an den Bedlrfnissen der Stadt zu ori-
entieren und anzupassen.

Im Forderungsspiegel wurden mit 37,4 Mio. € (93,4 %) der Forderungen als kurzfristig, unter
einem Jahr, und damit ,fallig“ in 2019 eingestuft.

Von besonderer Bedeutung fir die Prifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderungen,
die bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forderungen
erfasst wurden.

Nicht ausgewiesene Forderungen kdnnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu einem
Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt fihren.

Die Forderungen werden auch weiterhin nicht in allen Fallen direkt den Schuldnern zugeordnet
und zu deren Personenkonten ausgewiesen. Bereits zur EB und den bisherigen JAen hat das
RPA auf dieses Defizit hingewiesen.
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Eine alles beinhaltende OP-Liste oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht.

Nach den GodB soll es innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemesse-
nen Aufwand mdglich sein, sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen.

Dieses ist bei dem Ausweis der Forderungen auf Basis der vorgelegten Dokumentation wei-
terhin ausgehend vom Sachverhalt und ausgehend vom Bilanzausweis nur eingeschrankt
maoglich.

Die angekundigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen der GodB zu
dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto verbunden mit der Uberarbeitung der
Debitorenbuchhaltung ist bisher nicht abschlieBend erfolgt.

Die abschlieBende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausgewiesen
wurden, kann auch fir 2019 nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden. Dieses flihrt
unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrédnkenden Feststellungen.

Dennoch wird erwartet, das die Defizite im Zusammenhang mit der Debitorenbuchhaltung zeit-
nah abgestellt werden.

A 2.3 | Wertpapiere des Um- SB 2019: SB 2018: | Differenz
laufvermégens 0,00 € 0TE€ 0TE€

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.

A 2.4 | Liquide Mittel SB 2019: SB 2018: Differenz:
23.665.136,02 € 29.749 T€ -6.083 T€

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein positiver Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten
der Stadt von 20,5 Mio. € zu verzeichnen.

Die Zahlungsfahigkeit war im Haushaltsjahr jederzeit gegeben.

Ein Liquiditatsproblem hat die Stadt Norderstedt 2019 nur insoweit, als das sie fir die Bestande
auf den Zahlungsverkehrskonten erneut Verwahrentgelte —,Negativzinsen- i.H.v.
27 T€ entrichten musste.

Neben den 20,5 Mio. € auf den Zahlungsverkehrskonten der Finanzbuchhaltung der Stadt
wurden 3,1 Mio. € an liquiden Mitteln bei den Treuhandvermdgen (Nordport, Frederikspark,
Strategische Flachensicherung, Ulzburger StraBe, Schmuggelstieg, KaS, Erbschaft) aktiviert.

Nach § 99 GO sollen insbesondere die Sonderfinanzbuchhaltungen der Treuhandvermdgen
mit der Finanzbuchhaltung der Stadt verbunden werden, d.h. es soll eine Art cash-pool instal-
liert werden. Dieses wurde mit der Einbindung fast aller Treuhandvermégen in Teilen umge-
setzt. Das RPA empfiehlt, das Liquiditatsmanagement orientiert an den BedUrfnissen der Stadt
weiterzuentwickeln.
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Zur Wahrung des Grundsatzes der Vollstdndigkeit sollten die Konten fur die Aufgabenwahr-
nehmung der Schiedsleute in die liquiden Mittel einflieBen.

A3 Aktive Rechnungsabgren- SB 2019: SB 2018: | Differenz
zung 37.630.401,85 € 40.246 T€ | - 2.616 T€

Der Bilanzwert hat sich gegenltber dem Vorjahr um 2,6 Mio. € verringert.

ARAP sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei der Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag anféllt (z. B. Vorauszahlungen fur Mieten, Pachten, Versicherungs-
pramien).

In den ARAP sind auch geleistete Zuweisungen und Zuschusse fur die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermdgensgegenstéanden, an denen die Stadt Norderstedt nicht das wirtschaftli-
che Eigentum besitzt, sowie Investitionsumlagen nach § 40 Abs. 7 und 8 GemHVO-Doppik
auszuweisen.

Die Stadt ist wirtschaftliche Eigentimerin der stadtischen Sportanlagen. Diese wurden u.a.
den Sportvereinen Eintracht Norderstedt, TuRa Harksheide und Glashitte SV mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung Uberlassen. Eine Aktivierung der ARAP ist nur méglich, wenn durch
die Nutzungslberlassung auch das wirtschaftliche Eigentum an den Sportanlagen auf die
Sportvereine Ubergegangen ist. Dieses ist nicht der Fall. Die den 0.g. Sportvereinen zur Nut-
zung Uberlassenen stadtischen Sportanlagen sind als Anlagevermdgen zu aktivieren. Die ent-
sprechenden ARAP sind aufzulésen und die Eigenanteile der Vereine an der Errichtung der
Sportanlagen sind als Sonderposten zu passivieren.

Im Falle der stadtischen Sportanlage Lawaetzstra3e, welche dem Sportverein Friedrichsgabe
SV zur Nutzung mittels Nutzungsvertrag Uberlassen wurde, ist eine positive Entwicklung hin-
sichtlich einer kunftigen Aktvierung zu bemerken. Die im Jahr 2019 fertiggestellten Baumalf3-
nahmen ,Sportanlage Friedrichsgabe-Kunstrasenspielfelder* und ,Sportverein Friedrichs-
gabe-Sanierung Laufbahn“ wurden als ,Anlagen im Bau“, nach Angabe der Verwaltung jedoch
aus Zeitgrinden noch nicht als Anlagevermdégen aktiviert. Dieses soll im Jahr 2020 erfolgen.

Das Jugendlandheim Lemkenhafen befindet sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Nor-
derstedt. Die Bildung von ARAP ist in diesen Fallen ausgeschlossen. Die Vermdgensgegen-
stande sind beim Anlagevermdgen zu aktivieren, eventuelle Beteiligungen des Vereins Ju-
gendlandheim Lemkenhafen sind als Sonderposten zu passivieren.

P 1. | Eigenkapital SB 2019: SB 2018: Differenz
266.981.763,37 € 269.580 T€ -2.599 T€
1.1 Allgemeine Rucklage 217.171.283,67 € 219.669 T€ -2.498 T€
1.2 Sonderricklage 0,00 € 0TE 0TE
1.3 Ergebnisricklage 49.536.873,01 € 25.980 T€ +23.557 T€
1.4 Vorgetragener 0,00 € 0TE€ 0TE€
Jahresfehlbetrag
1.5 Jahrestiberschuss (+) / 273.606,69 € 23.932 T€ -23.658 T€
Jahresfehlbetrag (-)
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Das EK wird auf Basis der EB jahrlich anhand der Jahresergebnisse und der ergebnisneutra-
len Wertberichtigungen fortgeschrieben.

Die Minderung des EKis resultiert in der Summe aus dem ausgewiesenen Jahrestiberschuss
2019 mit +274 T€ und der ergebnisneutralen Berichtigung der EB mit -2,9 Mio. €. Das EK stellt
sich damit im Wesentlichen um die ergebnisneutrale Berichtigung gemindert dar.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) ist bei einer geringeren Bilanzsumme und einem
ebenfalls verringerten EK auf 38,2 % (36,1 %) unwesentlich gegeniber dem Vorjahr gestie-
gen. In der EB lag die Quote noch bei 47,9 %.

Im Ergebnis deutet eine rlicklaufige Eigenkapitalquote darauf hin, dass das neue Vermdgen
grundsatzlich nicht in vollem Umfang mit eigenem Kapital, sondern Uber Fremdmittel finanziert
wird, dieses war fur 2019 nicht der Fall.

Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Aufgrund der Feststellungen im Schlussbericht zur EB und aufgrund wertaufhellender / wert-
berichtigender Vorfélle sind auch im Rahmen des JAs 2019 ergebnisneutrale Berichtungen
der EB nach § 56 GemHVO-Doppik mit einem Gesamtwert von -2,9 Mio. € vorgenommen
worden. Fortschreibung der Berichtigung der EB:

Saldiert Fortschreibung Total Fortschreibung Total
Saldiert

JA 2010 -1.666.903,95€ | -1.666.903,95€ | 7.502.308,51 € 7.502.308,51 €
JA 2011 +245.489,76 € | -1.421.414,19€ | 1.507.212,04 € 9.009.520,55 €
JA 2012 +37.048,15€ | -1.384.366,04 € | 1.124.648,15 € 10.134.168,70 €
JA 2013 -497.858,44 € | -1.882.224,48 € 699.525,62 € 10.833.694,32 €
JA 2014 +25.706,82 € | -1.856.517,66 € 25.706,82 € 10.859.401,14 €
JA 2015 -20.080.88 € | -1.876.598,54 € 20.080,88 € 10.879.482,02 €
JA 2016 -15.168,90 € | -1.891.767,44 € 15.168,90 € 10.894.650,92 €
JA 2017 -10.000,31€ | -1901.767,75 € 10.000,31 € 10.904.651,02 €
JA 2018 +13.121,82 € | -1.886.645,93 € 13.121,82 € 10.917.772,84 €
JA 2019 -2.872.298,95€ | -4.758.944,88€ | 2.872.298,95€ 13.790.071,79 €

Im Ergebnis wurden die Werte der EB damit bisher um 13,8 Mio. € berichtigt.

Diese Wertveranderungen 2019 wurden tatsachlich und nach der Angabe im Anhang zu
85 % mit der Allgemeinen Ricklage und zu 15 % mit der Ergebnisriicklage verrechnet.

Soll-Mindestgrenze bei der Ergebnisriicklage

Die Ergebnisricklage soll mindestens 10 % und darf hdchsten 33 % der Allgemeinen Ricklage
betragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Die ausgewiesene Ergebnisriicklage betragt 22,81
% der Allgemeinen Ricklage und bewegt sich damit weiterhin im rechtlichen Rahmen.
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Sonderriicklage

Nach § 25 Abs. 2 i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermbgensgegenstanden, wenn diese nicht aufgeldst wer-
den sollen, als Sonderriicklage zu passivieren. Die Verwaltung passiviert weiterhin alle Zu-
wendungen als Sonderposten.

Far Zuweisungen des Bundes und des Kreises liegt eine Zustimmung zur Auflésung der ent-
sprechenden Sonderposten seit dem 14.09.2020 vor. Somit kdnnen die Zuwendungen fir die
Kita Wichtelhdhle (570.000 €) und die Kita Tannenhofstral’e (380.000 €) als Sonderposten
ausgewiesen werden.

Jahresergebnis 2018

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 17.11.2019 den JA 2018 und Uber die Behandlung
des JahreslUberschusses beschlossen. Danach soll der Jahresiberschuss i.H.v.
23.931.564,33 € der Ergebnisriicklage zugefiihrt werden. Dieses ist mit dem JA 2019 erfolgt.

P 2. | Sonderposten SB 2019: SB 2018: | Differenz

140.929.869,43 € 144.022 T€ | -3.092 T€
2.1 fOr aufzuldsende Zuschiisse 5.466.912,65 € 6.812T€ | -1.345T€
2.2 fOr aufzuldsende Zuweisun- 51.283.593,38 € 53.969 T€ | -2.685 T€
2.3 ?UernBeitrége, davon 70.476.581,05 € 71.743 T€ | -1.266 T€
2.3.1 | aufzuldsende Beitrage 35.891.805,61 € 37.160 TE€ | -1.268 T€
2.3.2 | nicht aufzulésende Beitrage 34.584.775,44 € 34.583 T€ +2 T€
2.4 fir GeblUhrenausgleich 9.601.607,41 € 7.480 T€ | +2.122 T€
2.5 fir Treuhandvermbgen 0,00 € 0TE 0TE
2.6 fir Dauergrabpflege 458.880,93 € 437 T€ +22 T€
2.7 Sonstige Sonderposten 3.642.294,01 € 3.582 T€ +61 T€

Es wurden in 2014 Zuweisungen flr kostenrechnende Einrichtungen (570 T€ Neubau Kita
Wichtelhdhle, 380 T€ Kita Tannenhofstral3e) als Sonderposten fur aufzulésende Zuschisse
ausgewiesen. Eine ertragswirksame Auflésung der Zuschisse ist nur mit Zustimmung der Be-
willigungsbehdrde zulassig. Diese liegt seit dem 14.09.2020 vor. Die Zuweisungen dirfen da-
her als Sonderposten fir aufzuldsende Zuschiisse ausgewiesen werden.

Bereits bei der Prifung der EB und der bisherigen JAe wurde die Zuordnung des wirtschaftli-
chen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den Sportvereinen mittels Nut-
zungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden, beanstandet. Das wirtschaftliche Eigentum an
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diesen Sportanlagen liegt bei der Stadt Norderstedt. Die Sportanlagen sind daher als Anlage-
vermdgen zu aktivieren, die entsprechenden ARAP sind aufzulésen und die Eigenanteile der
Vereine an der Errichtung der Sportanlagen sind als sonstige Sonderposten auszuweisen.

Im Jahr 2019 wurden Sonderposten i.H.v. 2,4 Mio. € keinem Vermdgensgegenstand zugeord-
net, da diese trotz Fertigstellung noch als Anlagen im Bau aktiviert waren. Die Sonderposten
wurden hierdurch nicht passiviert. Es konnten daher hieraus fir 2019 keine Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten generiert werden, dies hat Auswirkungen auf das Jahresergeb-
nis 2019.

P 3. Riickstellungen SB 2019: SB 2018: Differenz:
92.013.691,80 € 63.383 T€ +28.631 T€
3.1 Pensionsriickstellung 44.261.057,00 € 41.728 T€ +2.534 T€
3.2 Beihilferlckstellungen 5.291.194,94 € 4778 T€ +513 T€
3.3 Altersteilzeitrlickstel- 1.366.093,42 € 1.090 T€ +276 T€
lung
3.4 Rulckstellung flr spater 0,00 € 0TE 0TE
entstehende Kosten
3.5 Altlastenrickstellung 0,00 € 0TE€ 0T€
3.6 Steuerriickstellung 3.605,18 € 4 T€ 0TE
3.7 Verfahrensriickstellung 2.451.039,26 € 3.288 T€ -837 T€
3.8 Finanzausgleichs-riick- | 37.800.000,00 € 11.000 T€ +26.800 T€
stellung
3.9 Instandhaltungs-rick- 0,00 € 0TE€ 0TE€
stellung
3.10 Rulckstellungen fir Ver- 840.702,00 € 1.495 T€ -655 T€
bindlichkeiten far im
Haushaltsjahr empfan-
gene Lieferungen und
Leistungen, far die
keine Rechnung vor-
liegt und der Rech-
nungsbetrag nicht be-
kannt ist
3.11 Sonst. andere Riick- 0,00 € 0TE 0TE
stellungen

Gegenlber dem Vorjahr weisen die Rickstellungen einen um 28,6 Mio. € hdheren Betrag aus.
Die Erhéhung (45,2 %) erklart sich insbesondere durch die Erhéhung der Finanzausgleichs-
rickstellung.

Die Erhéhungen bei den Pensions- und Beihilferlickstellungen resultieren zum Teil aus einer
Korrektur der Rickstellungen 2018, die 2019 vorgenommen wurde und mit der Allgemeinen
und der Ergebnisriicklage verrechnet wurde.

Die Bildung der Finanzausgleichsriickstellung in dieser Héhe entspricht nicht den Vorgaben
der GemHVO-Doppik.

Weitergehende Ausfihrungen siehe Ziffer VIl — Finanzausgleichsrickstellung.

90



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

P 4. | Verbindlichkeiten SB 2019: SB 2018: Differenz:
191.357.079,21 € 218.361 T€ | -27.004 T€
4.1 Anleihen 0,00 € 0T€ 0TE
4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 167.377.040,91€ 179.829 T€ | -12.452 T€
ten flr Investitionen, davon
4.2.1 | von verbundenen Unterneh- 0,00 € 0TE 0TE€
men, Beteiligungen, Sonder-
vermbgen
4.2.2 | vom offentlichen Bereich 595.585,42 € 636 T€ -41 T€
4.2.3 | vom privaten Kreditmarkt 166.781.455,49 € 179.193 T€ | -12.411T€
4.3 Verbindlichkeiten aus Kas- 0,00 € 0TE 0TE
senkrediten
4.4 Verbindlichkeiten aus Vor- 88.567,17 € 100 T€ -11 T€
gangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich-
kommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Liefe- 7.821.508,22 € 8.176 T€ -354 T€
rungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Trans- 1.784.451,12 € 3.802 T€ -2.018 T€
ferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 14.285.511,79 € 26.455 T€ | -12.169 T€

GroBte Posten der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
(167,4 Mio. €), die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (7,8 Mio. €) und sonstige
Verbindlichkeiten (26,4 Mio. €).

Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich in 2019 um 27,0 Mio. € (12,4 %) verringert. Dabei
haben sich insbesondere die sonstigen Verbindlichkeiten um 12,2 Mio. € und die Verbindlich-
keiten aus Krediten fir Investitionen um 12,5 Mio. € verringert.

Es werden Verbindlichkeiten aus Krediten mit einem um 487 T€ héheren Wert ausgewiesen,
als durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

SB 2019:
7.127.066,58 €

SB 2018:
7.194 T€

P5 Passive
grenzung

Differenz:
-67 T€

Rechnungsab-

GroBter Posten der passiven Rechnungsabgrenzung sind die Grabnutzungsgebihren
(6,9 Mio. €). Dieser erhdhte sich in 2019 um 253 T€. Dabei standen Zugangen von
791 T€ Abgange von 538 T€ gegenuber.

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass das Vermégen und die Schulden vollstandig und
richtig nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann bezogen auf die Bilanz nur mit Einschrankungen getroffen werden:
Die Zuflhrung von 32,0 Mio. € an die Finanzausgleichsrickstellung zur Kompensation von

Gewerbesteuerausféllen ist unzuldssig. Dadurch wurde das Jahresergebnis um 32,0 Mio. €
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verschlechtert und das Eigenkapital um 32,0 Mio. € zu gering ausgewiesen. Das Jahresergeb-
nis und damit die Bilanz zeichnen mithin kein realistisches Bild der Ertrags-, Aufwands- und
Vermdgenslage.

Verschiedene Sachverhalte wurden falsch in der Bilanz ausgewiesen. Hiervon sind insbeson-
dere die Bilanzposten Anlagen in Bau, bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte,
Infrastrukturvermégen sowie Vorrate betroffen.

Dieses hat zum Teil Uber die daraus resultierende fehlerhafte Abschreibung und die nicht er-
folgte Auflésung von Sonderposten Auswirkungen auf die ER und damit auf das Jahresergeb-
nis.

Der falsche Bilanzausweis ist der Verwaltung in Teilen bekannt und wurde von der Verwal-
tungsleitung mit Zeitmangel begriindet.

Schlagzeilen:

e Inventurhandlungen zur Erfassung der kérperlich vorhandenen Vermdgensgegen-
sténde sind zu einzelnen Objekten erfolgt. Vollstandig haben sie zuletzt zur EB statt-
gefunden. Die Aktualitat und damit die Richtigkeit und Vollstandigkeit der aktivierten
Werte ist damit nicht ausreichend nachgewiesen.

o Die Ergebnisricklage bewegt sich mit 22,8 % im rechtlichen Rahmen von 10 % bis 33
% der Allgemeinen Ricklage.

e Die Zuflihrung an die Finanzausgleichsriickstellung aus 2017 wurde vollstéandig aufge-
I6st. Die Zufihrung in 2019 i.H.v. 37,8 Mio. € entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben.
Uber den Bedarf zum Ausgleich von Umlageverpflichtungen hinaus wurden 32 Mio. €
zur Kompensation pandemiebedingter Gewerbesteuerminderertrage zugefihrt.

o Verbindlichkeiten aus Krediten sinken um 12,5 Mio. €.

e auBerordentliche Abschreibungen zu verschiedenen Objekten

o falscher Ausweis verschiedener Sachverhalte aufgrund von ,Zeitmangel®

Xll. Anhang (§ 95m Abs. 1 GO, §§ 44 Abs. 1 und 51 GemHVO-Doppik)

Der Anhang dient der besonderen Erlduterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten der
Ergebnisrechnung. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang ge-
macht werden, die sonst in der Bilanz oder der Ergebnisrechnung zu machen waren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GodB insgesamt die Lage der
Stadt Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der Ergebnis-
rechnung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den- und Ertragslage zu vermitteln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstandnis und
zur Beurteilung des JAes erforderlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich® und ,wesentlich®in Abhangigkeit
zu der GroBe der Stadt wertmaBig individuell zu definieren, wird von der Verwaltungsleitung
weiterhin nicht gesehen und umgesetzt. Insoweit sind eine vollstandige und einheitliche An-
gabe im Anhang und die darauf gerichtete Prifung nur eingeschrankt méglich.
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Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefuhrt, welche Angaben und Erlduterungen im
Anhang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufligen sind.

Berichtigung der EB (§ 56 GemHVO-Doppik)
Die EB wurde mit dem JA 2019 saldiert ergebnisneutral um -2.872 T€ berichtigt.

Die Wertberichtigungen und Wertnachholungen werden im Einzelfall angegeben und grund-
satzlich ausreichend erlautert.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der ER die Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachversténdige Dritte dieses beur-
teilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist zu be-
schreiben (§ 51 Abs.1 GemHVO-Doppik).

Dieses qilt fir die Posten sowohl der Bilanz als auch der ER.

Die Vorschrift dient dem Zweck, die zum Verstéandnis und zur Beurteilung des JAes notwendi-
gen grundlegenden Angaben Uber die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bereitzustel-
len. Es ist darzustellen, wie im konkreten Fall Ermessensspielrdume ausgefillt und Wahlrechte
ausgelbt wurden.

Die Methoden wurden gegenlber den Vorjahren nicht verédndert und im Wesentlichen zu den
Posten der Bilanz ausreichend angegeben und erlautert.

Haftungsverhaltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen

Zu erlautern sind die Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig
erhebliche finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt ergeben kdnnen.

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehdren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtun-
gen aus tatséchlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen
kann und die eine zukiinftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der H6he, des Zeitpunk-
tes oder des Zeitraumes wie z. B. geplante Investitionen (Schulzentren Stid und Nord, Bil-
dungshaus, Grundschule Litjenmoor, Unterkiinfte Geflichtete und Asylbewerber), Trans-
ferverpflichtungen, Personalaufwendungen.

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schrénken den finanziellen Spielraum
in den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige” Vertrage, aus denen sich erhebliche Verpflich-
tungen fir die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen aus
diesen Vertragen zu benennen.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde u.a. ausgefuhrt:

,ES sind Haftungsverhaltnisse und Sachverhalte anzugeben, die fir die Stadt Nor-
derstedt zukunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen zur Folge haben kénnten. Die
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Angaben unter dieser Position beschranken sich zurzeit auf die von der Stadt ibernom-
menen Blrgschaften. Ein Vertragsregister wird derzeit nicht gefiihrt. Angaben zu wichti-
gen Vertrdgen oder anderweitigen Sachverhalten werden momentan nicht gemacht.
Dies war bei der Abschlusserstellung nicht zu leisten.*

Ein Vertragsregister wird weiterhin nicht gefihrt. Auch hierzu wurde in den Schlussberichten
der Vorjahre ausfuhrlich berichtet.

Die Stadt ist zahlreiche vertragliche Verpflichtungen eingegangen, die an dieser Stelle auf-
grund der Laufzeit und /oder der Hohe der finanziellen Auswirkungen genannt werden mussen,
insbesondere mit

e dem Kreis Segeberg (Feuerwehrtechnisches Zentrum, Uberwachung des flieBenden
Verkehrs, Abfallbeseitigung)

e demWzVv

e den Tragern von Kindertageseinrichtungen

e den Tragern der Jugendhilfe

¢ Eigengesellschaften (z.B. Verlustabdeckung, Aufgabenlbertragung, Treuhandvermo-
gen)

e Zweckverband ,Fundtiere®

e Firmen zur Wartung technischer Anlagen.

Das Fehlen eines solchen Registers entbindet nicht von der Pflicht zur Angabe solcher Ver-
trdge im Anhang.

Die Anhangsangaben sind damit unvollstandig Der Anhang leidet damit weiterhin an einen
rechtlichen und damit qualitativen Mangel.

Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der JA nicht ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermodgens—, Finanz- und Ertragslage vermittelt

Die Umstande sind anzugeben und zu erlautern (§ 51 Abs. 2 Ziffer 1 GemHVO-Doppik).

Angabe hierzu sind nur dann zu machen, wenn diese relevant sind. Im Anhang enthalt zu
verschiedenen Sachverhalten Angaben dariiber, dass diese aus Zeitgrinden nicht oder nicht
richtig und vollstéandig aktiviert werden konnten (z.B. ErschlieBungsvertrage, Anlagen im Bau,
Grundstiicke, Uberlassungsvertrage).

Betrag und die Art der einzelnen Ertrage und Aufwendungen von auBergewdéhnlicher
GroBenordnung oder auBergewd6hnlicher Bedeutung

Betrag und Art sind anzugeben und zu erlautern (§ 51 Abs. 2 Ziffer 2 GemHVO-Doppik).

Der Anhang enthalt hierzu keine ausreichenden Angaben.

Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von den bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden
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Diese Abweichungen sind anzugeben und zu erlautern (§ 51 Abs. 2 Ziffer 3 GemHVO-Doppik).

Im Anhang wird auf die aktuelle Inventurrichtlinie und auf die auBBerordentliche Auflésung von
Sonderposten im Zusammenhang mit den auBBerordentlichen Abschreibungen hingewiesen.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Riickstellungen

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt (§ 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO-Doppik). Die ,Wesentlichkeit“ in diesem Sinne wurde
weiterhin nicht definiert.

Sonderricklage (§§ 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik)

Als Kernaussage wird im Anhang Folgendes ausgefihrt:

,Zum 31.12.2019 werden keine Sachverhalte unter dieser Bilanzposition ausgewie-
sen.”

Die Verwaltung vertritt hierzu weiterhin die Rechtsauffassung zur (nicht) Aktivierung, insoweit
entspricht die Anhangsangabe dem praktizierten Verwaltungshandein.

Sonderposten (u.a. §§ 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik)

Im Anhang dargestellt sind die Zusammensetzung und Héhe der Bilanzposten sowie die recht-
liche Grundlage der Bewertung. Weitergehende Erlauterungen zu einzelnen Positionen der
Sonderposten sind im Anhang erfolgt.

Sonstige Rickstellungen (§ 48 Abs. 2 Ziffer 3.11 GemHVO-Doppik)

Der Anhang erlautert, dass sonstige Rickstellungen gem. § 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik nur
bei Unternehmen und Einrichtungen gebildet werden, die der Kérperschaftssteuerpflicht un-
terliegen, soweit diese steuerlich anerkannt sind. Es wurde keine sonstige andere Rickstel-
lung gebildet.

Abschreibungen

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der vorgegebenen Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden (§ 51 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO-Doppik).

Rechtlich zulassig wére eine Abschreibung nach MaBgabe der Leistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung).

Die Angaben und Erlauterungen im Anhang hierzu sind ausreichend.

AuBerplanmaBige Abschreibungen (§ 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(§ 43 Abs. 8 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

In den nachsten Jahren sind verschiedene Neubauten geplant. Die damit im Zusammenhang
stehenden Gebaudesubstanzen sind nach jetzigem Planungsstand voraussichtlich abgangig.
Entsprechende auBerplanmafiige Abschreibungen sind erfolgt und ausfihrlich erlautert.

95



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Norderstedt

Noch nicht erhobene Beitrage

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieBungsmaBnahmen
anzugeben und zu erlautern.

Die dem Anhang beigeflgte Aufstellung ist unvollstédndig. Es fehlen die Angaben Uber die
Hohe eventueller Abschlage sowie die Bildung einer abschlieBenden Summe. Die Verwal-
tungsleitung hat ausgefihrt, dass die MaRnahmen ,aus zeitlichen Grinden nicht gebucht wer-
den® konnten und die Werte zu den Abschlagen zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung nicht
vorliegen.

Finanzsicherungsinstrumente

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu ge-
héren insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundsétzlich um Termingeschéfte in der Form eines Fest- oder Opti-
onsgeschaftes, bei dem der Erflllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in
einem bestimmten Verhaltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert
(Marktwert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschaft fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstandig angegeben und erlau-
tert worden.

Fremdwahrungen
Anzugeben und zu erldutern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.

Der Anhang enthalt hierzu die Angabe, dass keine Sachverhalte bekannt sind, bei denen eine
Umrechnung relevant gewesen wére.

Diese Angabe deckt sich mit dem Ergebnis der Prifung.

Weitere Angaben (§§ 48, 50, 51 GemHVO-Doppik)

Anzugeben und zu erldutern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der
GemHVO-Doppik vorgesehen sind.

Der Anhang enthélt hierzu Angaben zum Ausweis der liquiden Mittel der Treuhandbereiche.

Anlagenspiegel (Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beizufligen.
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In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der kumulierten Abschreibungen und der
Restbuchwerte je Bilanzposten darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Anlagenspiegel weist einen Gesamtwert des Anlagevermoégens i.H.v. 571,1 Mio. € aus,
der dem in der Bilanz dargestellten Wert entspricht.

Forderungsspiegel (Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizuftigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage ver-
bessert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichti-
gung auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefugt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i. H. v. brutto 40,1 Mio. € aus. Wertberichti-
gungen wurden i.H.v. 3,4 Mio. E durchgefihrt. Als Bilanzwert wurden 36,6 Mio. € aktiviert. Der
ausgewiesene Forderungsbestand stimmt unter Bericksichtigung der Wertberichtigungen
rechnerisch mit dem Bilanzansatz Gberein.

Das RPA hat auf die Prifung der Zuordnung der Forderungen zu den Restlaufzeiten verzich-
tet.

Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 26 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik)
Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufigen.

Die Verbindlichkeiten sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetragen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundséatzlich von dem zum Zeitpunkt der Bilanzer-
stellung voraussichtlichen Enddatum des vollstandigen Ausgleichs auszugehen. Die Rest-lauf-
zeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu ermitteln.

Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel nach dem amtlichen Muster u.a. die Schulden
der Sondervermégen mit Sonderrechnung mit Angabe der Restlaufzeiten getrennt darzustel-
len.

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigeflgt. Dieser entspricht dem amtlichen Mus-
ter.

Die Schulden des Sondervermdgens Stadtwerke wurden nachrichtlich dargestellt.
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Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i.H.v. 191,4 Mio. € (JA 2018:
218,4 Mio. €) aus. Hiervon entfallen 58,4 Mio. € (JA 2018: 52,2 Mio. €) auf kurzfristige Ver-
bindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, welche die Liquiditat in 2020 be-
lasten.

Im Ergebnis entspricht der Verbindlichkeitenspiegel im vollen Umfang den rechtlichen Vorga-
ben. Er stimmt rechnerisch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Ubertragene Haushaltsermiachtigungen (Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht Uiber die tibertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehérigen Auszahlungen Uber-
tragbar (kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen flr Gbertragbar erklart werden
(kraft Vermerk). Auszahlungen fir Investitionen bleiben kraft Gesetz verfugbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhéhen, sind sdmtliche noch nicht ergebnis-
wirksam und zahlungswirksam gewordenen Ermachtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen.
Die Ubersicht informiert insoweit (iber die Vorfestlegungen fiir die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster.

In der Ubersicht Il ,iber die Ubertragenen Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik*
(Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférdermaB3nahmen) werden auch die im Zu-
sammenhang mit Aufwendungen stehenden Auszahlungen ausgewiesen. Dieses ist falsch.
Diese Auszahlungen sind zusammen mit den dazugehdrigen Aufwendungen in der Ubersicht
| nach § 23 Abs.1 GemHVO-Doppik darzustellen (siehe Ziffer VIl. —-Haushaltsausfihrung /
Ubertragbarkeit).

Ubersicht tiber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbdnde (Anlage 28 Muster zu
§ 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)

Dem Anhang ist eine Ubersicht (iber die Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften
und Kommunalunternehmen nach § 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
§ 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbande, beizufiigen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefiigt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster.
Der Ausweis der Vermdgensbeteiligungen ist vollstdndig. Das Stammkapital/Eigenkapital und
die Anteile daran wurden richtig ausgewiesen.

Zusammenfassung

Durch die Priifung ist u.a. festzustellen, ob der der Anhang dazu beitragt, dass der Jahresab-
schluss ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-
und Finanzlage vermittelt.
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Die Wesentlichkeit und Erheblichkeit auf Basis von Werten im Sinne des § 51 GemHVO-Dop-
pik wurde nicht definiert. Eine Prifung hinsichtlich der Beachtung ist nicht méglich.

Der Anhang zum JA 2019 hat sich gegeniber den Vorjahren nicht wesentlich verandert. Die
gemachten Zusagen der Verwaltungsleitung zur Verbesserung der ,Qualitat” wurden nicht um-
gesetzt. Ein ,weiter so* war und ist keine Option.

Die Verwaltung muss an der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben weiterhin arbeiten.

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA im Wesentlichen vollstdndig und
richtig ist.

Der Anhang steht mit Einschrankungen im Einklang mit den Jahresabschluss 2019. Er enthalt
mit Einschréankungen alle nach den rechtlichen Vorgaben erforderlichen Angaben und Erlau-
terungen. Die Einschréankung bezieht sich auf die fehlenden Angaben zu den Haftungsverhalt-
nissen und wesentlichen vertraglichen Verpflichtungen, die fehlenden Angaben und Erlaute-
rung wesentlicher Ertragen und Aufwendungen, die fehlerhafte Darstellung der Gbertragenen
Ermachtigungen sowie die unvollstandige und fehlerhafte Darstellung zu den Angaben noch
nicht erhobener Beitrage aus fertig gestellten ErschlieBungsmaBnahmen.

Die dem Anhang beizufigenden Anlagen geben die Verhaltnisse zum Bilanzstichtag im We-
sentlichen zutreffend wieder. lhre Gliederungen entsprechen den rechtlichen Mustern.

XIIL. Lagebericht (§ 95m GO, §§ 44 und 52 GemHVO-Doppik)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist von der Oberblrgermeisterin unter Angabe
des Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlusspriifung einzubeziehen, mit dem Ziel, festzustellen,
dass dieser vollstandig und richtig ist (insbesondere Vermittlung den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild Giber die Lage, Uberblick liber wichtige Ereignisse, Rechenschaft
Uber die Haushaltswirtschaft, Bericht Gber Vorgédnge von besonderer Bedeutung, Analyse der
Haushaltswirtschaft und VFE-Lage, Eingehen auf Chancen und Risiken).

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick (iber die wichtigen Ereignisse des JAes und Rechenschaft (iber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung,
auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBer-
dem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerflllung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir
die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind an-
zugeben.

Ein verbindliches Muster flir den Lagebericht besteht nicht.

Der Lagebericht wurde von der Oberblrgermeisterin mit Datum vom 30.04.2020 unterschrie-
ben und dem RPA zusammen mit dem JA 2019 Ubergeben.
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Vergangenheitsbezogene Analysen und Erlauterungen sind in Ansétzen vorhanden und be-
schranken sich darlber hinaus grundsétzlich auf das Zahlenwerk des JA.

Die Berichtspflicht Gber den JA hinaus wurde mit dem Lagebericht nur begrenzt erfillt.
Eine Beschreibung der Lage der Stadt, abgesehen vom reinen Zahlenwerk, ist nicht erfolgt.

Der Lagebericht wiederholt in groBen Teilen die Angaben, die bereits im Anhang gemacht
worden sind.

Zur Lage der Stadt enthalt der Schlussbericht keine Ausfiihrungen.
So enthalt der Lagebericht z.B. keine méglichen Aussagen

e zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind.

e zu Chancen und Risiken fir zukunftige Entwicklungen der Stadt.

e zu Vorgangen, die fir die wirtschaftliche Gesamtbeurteilung und Lage erforderlich
sind, verbunden mit einer ausgewogenen und angemessenen dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerflllung entsprechenden Analyse der Vermégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

e zur Lage der Stadt, insbesondere Standortbeschreibung, allgemeine Lage der
Stadt unter dem Gesichtspunkt der stetigen Aufgabenerfiillung, Rahmenbedingun-
gen (Konjunktur, Steuern, Zinsen, Kostenentwicklung, Wettbewerbsverhaltnisse,
Nachfrage Ranking, Flache, Einwohnerzahl, Altersstruktur, Erwerbslosenquote)
und Organisation der Verwaltung (ggf. Organigramm).

Im Lagebericht wird u.a. auch nicht auf die vorgesehenen stadtebaulichen Entwicklungsmal3-
nahmen und die damit verbundene Bevdlkerungsentwicklung eingegangen. Die sich daraus
ergebenen Chancen und Risiken, insbesondere die sich daraus ergeben Folgen fir die Infra-
struktur (z.B. Verkehr, Kinderbetreuung, Schulentwicklung) werden nicht thematisiert.

Der Lagebericht enthalt weiterhin keine Aussagen hierzu und grundsétzlich keine Prognosen.

Die Analyse- und Berichtspflicht Gber den JA hinaus wurde mit dem Lagebericht nur begrenzt
erfallt. Auf finanzielle Risiken wurden bezogen auf die Pandemie eingegangen.

Mdgliche Sachverhalte, auf die aus Sicht des RPA hétte eingegangen werden kénnen:

¢ Neuordnung Kommunaler Finanzausgleich

e Grundsteuerreform

e Umsatzsteuerreform

o Kita-Reform

e Unterbringung Asylsuchende/Fllchtlinge

e Bevolkerungsentwicklung

e StadtentwicklungsmaBnahmen

¢ InfrastrukturmaBnahmen

e HochbaumaBnahmen

o Offentlich-rechtliche Vertrage mit dem Kreis und dem WZV
e Planung von Grin- und Sportanlagen sowie von Spielplatzen
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e Sicherstellung Brandschutz/FTZ
e (Ganztagsbetreuung

e Schulentwicklung / Schulbau

e  Wohnraum(férderung)

o Zweitwohnungssteuer

e Parkraumbewirtschaftung

e Radverkehr

e Fachkraftemangel

Zusammenfassung
Ziel der Prifung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum JA vollstdndig und richtig ist.

Der Lagebericht enthalt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, zur Vermégens- und Schuldenlage auf Basis der Zahlenwerte mit verschiede-
nen Tabellen und Grafiken. Kennzahlen zu verschieden Ertragen, Aufwendungen und Bilanz-
posten wurden gebildet. Vergleiche mit Vorjahren mit Abweichungsanalyse und zum Planan-
satz wurde durchgefiihrt. Der Lagebericht enthalt keine Analysen, Chancen, Risiken oder
sonstigen Uber das Zahlenwerk hinausgehende Angaben. Die Angaben im Lagebericht sind
teilweise bereits im Anhang enthalten und damit doppelt.

Auf Vorgénge von besonderer Bedeutung wurde vereinzelt eingegangen. Im Zusammenhang
mit Ereignissen von besonderer Bedeutung die nach Schluss des Haushalsjahres eingetreten
sind, ist im Lagebericht auf die Pandemie und auf mégliche Auswirkungen daraus auf die
Haushaltslage der Stadt eingegangen. Insoweit erfillt der Lagebericht nur in Ansatzen seine
Funktion.

Der Lagebericht erfullt weiterhin grundsétzlich nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

Im Ergebnis kann die Vollstandigkeit auch fir 2019 nicht festgestellt werden.

XIV. Ergebnis

Die Ergebnisse der Prifungen der bisherigen JAe wurden beim JA 2019 nur in Teilen berlck-
sichtigt.

Feststellungen, die das RPA bereits zum Teil seit dem JA 2010 anmerkt, werden aber weiter-
hin nicht ausreichend umgesetzt:

e Aktivierung eigener Leistungen

e Erfassung und Ausweis von Vorraten

e Uberpriifung der Hilfsbetriebe

o Darstellung der Haftungsverhéltnisse und der wesentlichen vertraglichen Verpflichtun-
gen (Vertragsregister)

¢ Definition erheblich und wesentlich im Zusammenhang mit den Anhangsangaben

e Lage der Stadt, Analysen, Chancen, Risiken als Angaben im Lagebericht

Der JA 2019 wurde frist- und termingerecht erstellt und zur Prifung vorgelegt.
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Ziel der Prifung war es festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaiig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

- das Vermdgen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen wor-
den sind,

- der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

- die Angaben im Anhang zum JA vollstdndig und richtig sind,

- die Angaben im Lagebericht zum JA vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Prifungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des JAes getroffen und
dort dokumentiert.

Die Prifung ist nach den Vorschriften der §§ 95n und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine ab-
schlieBende Aussage zu dem Prifungsergebnis sinnvoll und zweckmanig.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Téatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen
Uber moégliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des IKS
mit seiner Bedeutung far den JA sowie die Nachweise fir die Angaben im Inventar, Gber die
Restnutzungsdauer der Vermdgensgegenstande, in der Buchflihrung, in der Bilanz und im
Anhang im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes beurteilt.

In die Priifung wurden die Buchfiihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Uber-
sicht der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung der Oberbr-
germeisterin der Stadt Norderstedt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstel-
lung des JAes nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flr seine
Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Priifungs-
feststellungen gefihrt.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der JA 2019 unter Berlcksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den einzelnen
Teilen des JAes in wesentlichen Teilen nicht den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergénzen-
den Satzungen und sonstigen 6rtlichen Dienstanweisungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger 6ffentlicher Buchflihrung in wesentlichen Teilen kein den
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tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt Norderstedt.

Die folgenden quantitativen und qualitativen Mangel fihren im Wesentlichen zu diesem
Ergebnis:

e Hohe der Finanzausgleichsrlickstellung

o die fehlenden vollstandigen kérperlichen Bestandsaufnahmen seit der Eréffnungsbi-
lanz und die sich daraus ergebenen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und da-
mit auf den JA, auf die Teilrechnungen sowie auf die Bilanz,

o fehlende Ermé&chtigungen zur Leistung verschiedener Aufwendungen und Auszahlun-
gen

¢ nicht realisierte InvestitionsmaBnahmen

¢ nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen

o falsche Ausweisungen in der Bilanz

e fehlende und fehlerhafte Angaben im Anhang

Der Lagebericht steht grundsétzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der Lage
der Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen verbunden mit der Erwahnung beson-
derer pragender Sachverhalte in 2019 sind nicht erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht weiterhin
nicht eingegangen.

Zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind, wird auf die Pandemie und mdégliche Auswirkungen daraus auf die Haushaltswirtschaft
der Stadt eingegangen.

Der Lagebericht erfillt weiterhin grundséatzlich nicht die an ihn gestellten Anforderungen.

Im Ergebnis kann die Vollstandigkeit auch fir 2019 nicht festgestellt werden.

Schlussbemerkungen
Der Entwurf des Schlussberichtes wurde der Oberblirgermeisterin am 14.09.2020 Ubergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 07.10.2020 unter Beteiligung der Oberblrgermeiste-
rin und Vertreterinnen und Vertreter des Amtes Zentrale Steuerung Finanzen, des Amtes
Buchhaltung und des RPAes statt.

Die Endfassung des SB wurde auf Bitten der Oberblrgermeisterin im Schlussgespréach bis zur
Klarung verschiedener Sachverhalte, insbesondere mit der KAB zur Finanzausgleichsrickstel-
lung, zurtckgestellt.

Als Ergebnis daraus wurde dem RPA als Dateien am 10.11.2020 der berichtigte JA 2019 und
am 11.11.2020 der aktualisierte Lagebericht Gbersandt.
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Das RPA hat drauf hin den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes und der Erérterung
im Schlussgespréach fertig gestellt und der Oberbirgermeisterin am 11.11.2020 ausgehéandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat die Oberblirgermeisterin den JA mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzule-
gen (§ 95n GO).

Erganzend zu den Prifungsfeststellungen im Schlussbericht steht das RPA der Verwaltung
auch weiterhin zu Erérterungen von einzelnen Detailfeststellungen zur Verfligung.

Behandlung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlie3t tber den JA und tber die Behandlung des Jahresliberschusses
(§ 95n Abs. 3 GO).

Der Jahresiuberschuss 2019 soll nach § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage
zugefuhrt werden.

Korrektur des Jahresabschlusses
Die Prufungsfeststellungen des RPAes im Entwurf vom 14.09.2020 fuhren aufgrund

e der zu hoch und ohne Erméachtigung ausgewiesenen Finanzausgleichsriickstellung,
e der falschen Bilanzposten-Zuordnung (Umgliederungsverpflichtung) und
e der doppelt gebuchten Ertrage i.H.v. 304 T€ auf dem Produktkonto 12231.456100

zu einer Anderungspflicht des Jahresabschlusses durch die Verwaltung.

Im Rahmen des Schlussgespraches hat die Verwaltungsleitung angekindigt, zu verschiede-
nen Sachverhalten die KAB zur Klarung der Rechtlage einzubeziehen und das RPA gebeten
den Schlussbericht bis dahin auszusetzen.

Im Ergebnis wurde die Zufihrung zur Finanzausgleichsrickstellung von bisher
37.800.000,00 € auf 10.132.000,00 € reduziert.

Zusatzlich wurde eine Korrektur bei den Ertragen und die hierzu ausgewiesenen Forderungen
i.H.v -403.862,44 € vorgenommen sowie der Jahresabschluss und der Lagebericht entspre-
chend angepasst

Der so veranderte JA und der Lagebericht wurde dem RPA am 10.11.2020 als Datei vorgelegt.
Das RPA hat diese Veranderungen gepruft.

Die Werte in der ER, den TERen und der Bilanz wurden entsprechend berichtigt.
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Im Einzelnen:
JA (Stand Marz | JA (Stand November
2020) 2020)
Ergebnisrechnung
Jahresergebnis
273.606,69 € 27.537.74425 €
45 -sonstige Ertrége
23.137.929,11 € 22.734.066,67 €

54 —sonstige Aufwendungen

64.484.361,08 €

- 36.816.361,09 €

Teilergebnisrechnungen

TER 12 — Sicherheit und Ordnung

-4 857.746,34 €

-5.361.698,78 €

TER 61- Allgemeine Finanzwirtschaft

101.517.938,94 €

129.185.938,94 €

Bilanz

Bilanzsumme

698.409.470,39 €

698.005.607,95 €

A2 -Umlaufvermdgen

89.651.062,23 €

89.247.199,79 €

A 2.2 -Forderungen und sonstige Vermd

gensgegenstdnde

36.643.944 70 €

36.240.082,26 €

A 2.2.1 —6ffentlich-rechtliche Forderungen
aus Dienstleistungen-

7.561.439,87 €

7.257.158,87 €

A 2.2.2 —Sonstige 6ffentlich rechtliche For
derungen

20.886.848,93 €

P 1. -—Eigenkapital

266.981.763,37 €

20.787.267,49 €

294.245.900,93 €

P 1.5 -Jahresiberschuss 273.606,69 € 27.537.744,25 €
P 3. -Rickstellung 82.013.691,80 € 64.345.691,80 €
P 3.8 -Finanzausgleichsriickstellung 37.800.000,00 € 10.132.000,00 €

Die Angaben im Anhang und im Lagebericht wurden in der Fassung vom November 2020

entsprechend angepasst.

Norderstedt, den 11.11.2020
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